Spolecna pozice k revizi systému EU ETS

zpracovand Greenpeace CR a Centrem pro dopravu a energetiku s podporou
Zeleného kruhu a Klimatické koalice

Shrnuti

Evropsky systém obchodovani' s emisnimi povolenkami (EU ETS) musi zdstat pilifem klimatické
a prumyslové politiky EU. Tento systém, jehoZ cilem je snizZit emise sklenikovych plyntd
prostrednictvim ceny uhliku, stoji na zasadé ,znecistovatel plati“ a zarover vytvari prijmy na
podporu energetické transformace. Jde o klicovy nastroj pro podporu ekonomické odolnosti a
energetické bezpecnosti Evropy, ktera dnes stale utraci témér 400 miliard eur ro¢né za dovoz
fosilnich paliv. Tim se ale vystavuje dvojimu riziku: zaprvé prohlubuje energetickou zavislost na
zemich, které ji stale Castéji vyuZivaji jako zbrar pro geopolitické ucely; a zadruhé uzamyka
Evropu do globaliniho systému fosilnich paliv, ktery je strukturalné zranitelny vici otfesim,
cenovym vykyvim a konfliktdm. Neddvné udalosti vedouci k blokddé Hormuzského prulivu opét
ukdazaly, jak rychle se tato zranitelnost promita do realnych ekonomickych nakladu. SniZzeni této
zavislosti vyZaduje urychleni pfechodu na ¢istou domdaci energii a primyslovou transformaci.

Pravé tady hraje klicovou roli efektivni mechanismus stanoveni ceny uhliku. Ocekava se, Ze
systém ETS prinese v letech 2026 az 2030 prijmy ve vysi 120 aZ 150 miliard eur’, coZ
predstavuje jedine¢nou prileZitost k financovani primyslové transformace Evropy, investic do
Cistych technologii a infrastruktury a podpory domacnosti a zaméstnancu béhem této
transformace. V dobé rostouci globalni konkurence v oblasti ¢istého primyslu by oslabeni
systému ETS narusilo investi¢ni jistotu, znevyhodnilo prikopniky a mohlo vést k odlivu investic
do cistych technologii mimo EU.

Nadchazejici revize systému ETS je proto klicovou prileZitosti k jeho posileni, nikoli oslabeni, aby
mohl zajistit rychlou dekarbonizaci a zaroven podporit prosperitu a odolnost Evropy.

' Assuming an EUA price range of €75 to €95 see CMW report

Centrum [77)
pro dopravu ~N I

a energetiku

= CDE



https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2026/05/CMW_DontMessWithTheETS_2026_Report_v003_digital_final.pdf

Hlavni poZadavky organizaci pro nadchazejici revizi EU ETS 1

1. Zachovat predvidatelnost a divéryhodnost systému

Uhlikovy rozpocet systému ETS1 je do zna¢né miry ur¢ovan tfemi nastroji: emisnim stropem,
linedrnim redukénim faktorem (Linear Reduction Factor, LRF), ktery tento strop rok od roku
snizuje, aby zajistil postupné sniZzovani dostupnosti povolenek, a rezervou trzni stability (Market
Stability Reserve, MSR), ktera odstranuje prebytecné povolenky z trhu. Tyto mechanismy
spolecné zajistuji dlouhodobou predvidatelnost, podporuji divéryhodnost systému a zajistuji
ekonomickou opodstatnénost investic Setrnych ke klimatu.

Hlavnim zdrojem nestability na energetickém trhu je jeho pfetrvavajici zavislost na dovazenych
fosilnich palivech, ktera v pfipadé geopolitické nestability zplsobuje kratkodobé kolisani ceny
fosilnich paliv. Napriklad v energetické krizi po rozpoutani ruské invaze na Ukrajinu skokové
rostly ceny elektfiny v disledku narlistu ceny zemniho plynu, ktery predstavoval hlavni palivo pro
tzv. zavérné elektrarny. Podil ceny emisni povolenky na tomto zdrazeni dosahoval cca 10 % a ani
po odeznéni krize nepredstavuje podil ceny EU ETS vice nez 20 % celkové ceny elektfiny pficemz
systém uz obsahuje stabilizaéni mechanismy. Cenova nestabilita je disledkem zavislosti na
importu fosilnich zdroji (¢asto i ze statd s nepratelskym postojem vici EU), kv(li které kolisd i
spotfeba uhli, coz vyvolava dalsi poptavku po povolenkach. Tyto vykyvy nejsou vyvolané
nastavenim systému EU ETS a jeho parametrické Upravy ani potencialni cenovy strop nemohou
odstranit hlavni pri¢inu kratkodobych cenovych vykyvid. Zavedeni administrativniho stropu na
cenu povolenek, ktery by politici mohli ménit, by oslabilo pfedvidatelnost a dlvéru, Ze se
investice do nizkoemisnich technologii vyplati, a oslabilo motivaci k modernizaci ekonomiky.

vvvvvv

kratkodobé eliminovat cenové vykyvy.

V nadchézejicim desetileti neni tfeba reformovat zpUsob, jakym funguje emisni strop, linearni
redukéni faktor (LRF) ani rezerva trzni stability (MSR). K jakymkoli zménam tohoto rdmce je
tfeba pfistupovat s maximalni opatrnosti, protoze jakékoliv zasahy do téchto mechanismi
mohou ohrozit jak environmentalni G¢innost systému ETS, tak divéru investord v tento systém.
Kdyz primysl zacne nalezité snizovat emise uhliku, v rdmci cesty ke snizeni emisi EU 0 90 % do

roku 2040 bude v systému EU ETS prebytek povolenek az do roku 2036, pokud vychazime z
umirnénych az realistickych predpokladd dekarbonizace.

Vyzvy ke snizeni LRF a pfesunu do MSR predstavuji kratkozrakou primyslovou i klimatickou
politiku:
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http://ember-energy.org/data/european-electricity-prices-and-costs/#data-tool
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2025/06/Fit-for-2040-Policy-Brief.pdf

e Stabilni a predvidatelny signal pro ur€ovani ceny uhliku je nezbytny pro mobilizaci
kapitalu pro cisty pramysl: snizeni LRF by oslabilo dlouhodoba o¢ekdavani ohledné ceny
uhliku a zpomalilo by investice do primyslové transformace v dobé, kdy 90 %
ozndmenych projekt( pro Cisty primysl ¢ekd na konecné investic¢ni rozhodnuti. Navic by
znevyhodnilo ty, ktefi jiz investovali v ramci souc¢asnych pravidel, a naopak zvyhodnilo
aktéry, ktefi s transformaci dosud otéleli. Takovy krok by podkopal divéryhodnost
klimatické politiky EU a oddalil investice do dekarbonizace v dobé, kdy jsou nejvice
potreba.

e Snizeni LRF by vyrazné zvysilo emise: i malé snizeni LRF ma velké dlouhodobé dopady.
Jeho snizeni na 3,4 %, jak bylo navrzeno, by odlozZilo dosazeni témér nulovych emisi z
roku 2040 na rok 2043, coz by umoznilo uvolnéni priblizné jedné miliardy tun CO, navic
do atmosféry — to odpovida dnesnim celkovym ro¢nim emisim Némecka a Polska
dohromady. Emise v ramci systému ETS by v roce 2040 byly pfiblizné dvakrat vyssi nez
pfi scénari s 90% snizenim.

Jakékoli dodatecné emise v ramci systému ETS by vyzadovaly hlubsi Skrty emisi jinde, ¢imz by
se vétsi zatéz presunula na sektory mimo systém ETS, kde jsou snahy o vyraznéjsi snizovani
emisi politicky naro¢né. Z téchto divod( by LRF méla zstat beze zmény alespon do roku 2036.
Po roce 2036 lze LRF a emisni strop upravit tak, aby umoznovaly pouze omezenou, postupné
klesajici uroven zbytkovych emisi. Také jakékoliv Upravy rezervy trzni stability, ke kterym by
doslo v pripadé, ze by byl schvalen navrh na zruSeni mechanismu zneplatnéni, hrozi zasadnim
naru$enim rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu. Upravy, které maji Fesit obavy ohledné
cenové predvidatelnosti, by mély byt reSeny v ramci revize systému ETS jako soucast
vyvazeného, soudrzného a konzistentniho balicku, ne mimo néj.

2. Bezplatné pridélované povolenky zamezuiji investicim a je treba je
odstranit

Bezplatné pridélovani emisnich povolenek v EU bylo dlouho prezentovano jako docasny nastroj
k ochrané priimyslu pred unikem uhliku. Empirické dikazy naznacuji, Ze k Uniku v rdmci celé
ekonomiky nedoslo ve velkém nebo systematickém meéfitku, i kdyz byly v energeticky naro¢nych
odvétvich zjistény nékteré sektorové a obchodni dopady. Po dvou dekadach fungovani systému
vidime, Ze bezplatné povolenky v praxi pokryvaji 90 % priimyslovych emisi a staly se
strukturalnim rysem systému EU ETS, ktery tlumi signal ceny uhliku a snizuje pobidky ke
shizovani emisi, ¢imz oslabuje celkovou ucinnost a environmentalni integritu systému.
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https://epico.org/en/publications/the-eu-ets-at-a-turning-point-balancing-competitiveness-and-decarbonisation
https://epico.org/en/publications/the-eu-ets-at-a-turning-point-balancing-competitiveness-and-decarbonisation
https://www.peter-liese.de/29-emissionshandel/4440-kommission-wird-am-mittwoch-erste-aenderungen-am-emissionshandel-vorschlagen
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ea54bb9d-505e-47ec-b81e-f635443182d3_en?filename=COM_2026_153_1_EN_ACT_part1_v4.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/11/effective-carbon-rates-2023_a0dc16cc/b84d5b36-en.pdf

V letech 2008 az 2021 obdrzel tézky primysl bezplatné emisni povolenky v hodnoté priblizné
200 miliard eur, pficemz v ¢asti pfipadl to pro pfijemce znamenalo Cisty zisk. Jen v roce 2024
bylo bezplatné pridéleno témér 500 milionl povolenek v hodnoté pfesahujici 32 miliard eur.
Jedna se o uslé prijmy, které by jinak mohly financovat opatfeni v oblasti klimatu, socialni
podporu a transformaci evropského hospodarstvi. Navzdory témto dotacim upfednostroval
pramysl kratkodobé financni zisky pred dlouhodobymi investicemi do zelené transformace.

Bezplatné pridéleni bylo vzdy zamysleno jako doc¢asné, avSak v dusledku priimyslovych zajmi
doslo k jeho opakovanému prodlouzeni. Aby byla obnovena integrita systému EU ETS a
dodrzZen princip znecistovatel plati, musi byt bezplatné pridéleni zcela zruseno. U produktd, na
které se vztahuje uhlikové vyrovnani na hranicich (CBAM), musi byt dodrzena planovana
trajektorie postupného ruseni. U sektor(i EU ETS, na které se CBAM nevztahuje a u nichz se
predpoklada riziko uniku uhliku, véetné rafinérii a vyrobcl chemikalii, musi bezplatné pridéleni
skoncit nejpozdéji v roce 2034 tim, ze se do CBAM zahrnou dalsi sektory jako napr. Plasty.

Jakékoli zbyvajici bezplatné pridéleni povolenek musi byt striktné podminéno dodate¢nymi,
ovéfitelnymi investicemi do dekarbonizace. Jako vzor by mohla poslouzit podminénost
zavedena v ramci_CISAF pro kompenzace cen elektfiny. Ta vyzaduje, aby spolecnosti provedly
dodatecné investice do dekarbonizace vyménou za statni podporu. V systému ETS by vS§ak mél
byt tento princip uplathovan prisnéji: bezplatné povolenky by mély byt pridélovany pouze v
pfipadé, Ze spolecnosti prokazi dodatecné investice do dekarbonizace uvedené v pevnych
dekarbonizacnich planech v minimalné rovhocenné hodnoté. Kromé toho by do téchto
podminek mély byt zaclenény cile v oblasti cirkularni ekonomiky a energetické ucinnosti. Ackoli
ve vétsiné dotacnich program( chybi?, cile v oblasti socialni a spravedlivé transformace by mély
byt rovnéz soucasti reinvestic do dekarbonizace, napfiklad s cilem napomahat pracovnikidim pfi
pfizpUsobovani se pfechodu ke klimaticky neutralnim vyrobnim procesim.

3. Prijmy ze systému ETS: kazdé euro vyuzit k urychleni transformace

Ocekdva se, ze v letech 2026 az 2030 prinese systém EU ETS ¢lenskym statim vynosy z aukci
ve vysi 120—-150 miliard EUR, pfi¢emz fondy pro inovace a modernizaci mobilizuji kumulativné
dalsich az 93 miliard EUR na klimaticka opatfeni.

Vzhledem k tomu, Ze pfijmy ze systému ETS1 pravdépodobné v tomto obdobi dosahnou svého
vrcholu a poté s poklesem emisi klesnou, oslabeni systému ETS by nejen narusilo signal ceny
uhliku, ale také by vyrazné snizilo verejné zdroje dostupné pro transformaci. Zachovani
integrity systému ETS je proto zasadni jak pro podporu dekarbonizace, tak pro zajisténi vyuziti
tohoto do¢asného okna pro strategické investice.

2CAN Europe: Lessons learned from Member States concerning social and environmental conditionalities in public
finance for companies: A promising way forward?, 2026
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https://cdn.odi.org/media/documents/11764.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/11764.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1b1de-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj
https://caneurope.org/publications/social-and-environmental-conditionalities-in-public-finance/
https://caneurope.org/publications/social-and-environmental-conditionalities-in-public-finance/

Tyto vynosy musi byt vyuzivany transparentné a efektivné na podporu ob¢and, urychleni
pramyslové transformace a financovani infrastruktury, inovaci a cilenych nastrojl pro
transformaci na narodni i unijni drovni.

V soucasné dobé se tak nedéje. Ackoli revidovana smérnice o systému ETS vyzaduje, aby 100 %
vynosu z draZeb bylo vynaloZeno na Gcely souvisejici s klimatem, transparentnost ohledné
zpUsobu vyuziti téchto vynosu je stéle velmi omezena a pouze mala ¢ast je vyslovné urcena na
financovani transformace. Napfiklad v Cesku v roce 2026 mifi a7 40 % vynos( z povolenek na
opatreni, ktera nemaji transformacni povahu, jako je kompenzace nepfimych nakladd na
elektfinu nebo dotace v zemédélstvi. Sou¢asny seznam zpUsobilych vydajovych priorit je
zastaraly a vyzaduje zasadni revizi. Clenské staty by rovnéz mély byt povinny pravidelné
zverejnovat jasné, podrobné a srovnatelné informace o tom, jak jsou vynosy z systému ETS
vynakladany.

Proto pozadujeme:

1. Zménu smérnice o systému ETS tak, aby byly do ni zakotveny zasady dodatecnosti
(adicionality) a ,nezpisobovani vyznamné djmy“ (DNSH) jako zakladni principy pro
vynakladani vynost z ETS. Clanek 10 odst. 3 by mél upfednostfiovat politiky a investice,
které pfinaseji nejvyssi snizeni emisi CO,, a vyzadovat, aby vSechna podporovana
opatreni spliovala prisna kritéria tykajici se adicionality a dopadu na klima. To musi
vyslovné vyloucit dotace na fosilni paliva a zabranit investicim, které vedou k uzamknuti
do uhlikové zavislosti.

2. Posileni monitorovani, transparentnosti a vymahani vyuzivani vynost z systému ETS
¢lenskymi staty. Komise by méla dlsledné sledovat dodrzovani ustanoveni o Géelovém
vazani vynosl z systému ETS, jasné posuzovat adicionalitu v klimatickych vydajich
¢lenskych statl a vyZzadovat, aby ¢lenské staty vyuzivaly integrované narodni zpravy o
pokroku v oblasti energetiky a klimatu (NECPR) ke sledovani toho, jak vynosy z systému
ETS podporuji zranitelné domacnosti, véetné prispévkl ke snizovani energetické
chudoby a dosahovani Uspor energie, a mezinarodniho financovani opatieni v oblasti
klimatu.

Kromé toho by pfijmy ze systému ETS1 mély byt pouzity na tFi hlavni priority:
e Podpora ob¢ani a zajisténi spravedlivé transformace

Pfijmy ze systému ETS se nesméji stat pouhym mechanismem ,vraceni penéz"” pro pramysl.
Naklady na zménu klimatu a primyslové znecisténi nese spole¢nost jako celek, a proto musi byt
i pfinosy z prijmu systému ETS1 sdileny v SirSim spolec¢enském méfitku. Vyznamna ¢ast vynosl
musi byt sméfovana na podporu lidi v ramci této transformace, zejména domacnosti s nizsimi
pfijmy a zranitelnych skupin. To zahrnuje investice do renovace budov, Cisté mobility, verejné
dopravy, cenové dostupného vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroju, energetické Gcinnosti a
cilené socialni podpory, aby se zajistilo, ze ti, ktefi jsou nejvice vystaveni energetické a dopravni
chudobé, nebudou opomenuti.
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https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets_revenues_report_2022___web___final.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets_revenues_report_2022___web___final.pdf
http://www.cde-org.cz/media/object/2874/policy_brief__nova_zelena_usporam_2026.docx__1_.pdf
https://carbonmarketwatch.org/publications/joint-letter-eu-ets-revenues-from-polluters-to-the-people/

Existuji dobré priklady ¢lenskych statd, které investuji vyznamnou ¢ast svych vynost z drazeb v
ramci systému ETS1 do socialni podpory, napf. do vysoce cilené renovace (socialniho) bydleni,
¢imz dosahuji jak snizeni emisi, tak zlepSeni kvality bydleni pro doméacnosti s nizkymi pfijmy v
Belgii a Francii.

V této souvislosti mohou vynosy z ETS1 rovnéz prispét k posileni investic v ramci Socialniho
klimatického planu, doplnit vyuziti vynos( z ETS2 a poskytnout ¢lenskym statim dalsi
prostiedky k feseni pretrvavajicich problému a na Gc¢innou podporu zranitelnych domdcnosti.
Vynosy z ETS by zaroven mély prispét k rozvoji primyslovych dodavatelskych fetézcl napfi¢
Evropou, Iépe vyuzZit silné stranky jednotlivych region(l a podpofrit oblasti, které transformace
zasahuje nejvice.

o Modernizacni fond by mél byt zachovan jako klicovy nastroj na podporu
energetické transformace v ¢lenskych statech EU s nizSimi pfijmy. Nedavné
trendy ve_ vyplaceni prostfedk( nicméné vyvolaly vazné obavy ohledné jeho
ucinnosti. Znac¢na cast financovani totiz sméruje do investic, které nejsou v
souladu s klimatickymi, energetickymi a environmentalnimi cili EU. Aby fond plInil
sv(j hlavni Gcéel, musi byt vyrazné posilen prostiednictvim pfisnéjsiho fizeni a
jasného ukonceni podpory projekti v oblasti fosilnich paliv. Nastaveni pravidel
Modernizacniho fondu by zaroven mélo zajistit dostate¢nou podporu snizovani
energetické naro¢nosti u koncovych uzivatell véetné domdacnosti.

o Ohlaseny evropsky ,Investment Booster” by mohl predstavovat dllezity
doplriikovy ndstroj na podporu regiond s nizsi fiskdlni kapacitou a vy$Simi néklady
na transformaci.

o Vhodnym dodate¢nym zdrojem financi na podporu energetické transformace i
zranitelnych domacnosti zaloZzeném na principu znecistovatel plati mize byt také
zavedeni dané z nadmérnych ziskl spole¢nosti vyrabéjicich a obchodujicich s
fosilnimi palivy.

e Urychleni primyslové transformace a zavadéni obnovitelnych zdroju energie

Rostouci podil vynost ze systému ETS by mél byt sméfovan na primyslovou transformaci a
rychlé zavadéni obnovitelnych zdrojl energie prostfednictvim transparentnich procest. Sirsi
pristup k vynoslim ze systému ETS by mél byt jasné podminén postupnym rusenim bezplatnych
povolenek, aby se plné promitl efekt ceny uhliku. Podporujeme reformu Inovacniho fondu
systému ETS a zfizeni Banky EU pro dekarbonizaci priimyslu, které se zaméfi na investice do
elektrifikace zalozené na obnovitelnych zdrojich, Uspor energie a surovin, rozvoje obnovitelnych
zdroji a principli obéhového hospodarstvi v projektech Cistého primyslu. Novy pfistup by mél
vychazet ze zkusenosti Inovacniho fondu ETS a zaroven odstranit jeho dosavadni slabiny.
Podpora by méla byt pridélovana prostfednictvim soutéznich aukci a smluv, které odménu;ji
nejvetsi snizeni emisi za nejnizsi naklady.
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https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2025/04/Modernisation-Fund-Report-2025.pdf
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2025/04/Modernisation-Fund-Report-2025.pdf
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2025/04/Modernisation-Fund-Report-2025.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-czech-republic-stateless/2026/03/15d7f76e-gpstudie_web.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-czech-republic-stateless/2026/03/15d7f76e-gpstudie_web.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/cmw_wwf_a-clean-industrial-revolution-cor.pdf

Verejna podpora musi byt vazana na jasné podminky: méritelné vysledky dekarbonizace,
investi¢ni zavazky, transparentnost, socidlni cile a ochranu prav zaméstnancu. Od pfijemcu by
se mélo vyzadovat, aby predlozili vérohodné plany transformace a aby podporu reinvestovali do
pramyslové transformace namisto rozdélovani nadmérnych zisk(.

Zaroven by mél byt reformovan také Inovacni fond EU ETS, aby bylo zajisténo, ze jeho celkovy
rozpocet bude smérovat na skutecné transformativni feSeni, jako je vyuzivani Cisté energie a
zvySovani energetické Géinnosti, ne primarné na projekty zachytdvani a ukladani uhliku (CCS) a
zachytavani a vyuzivani uhliku (CCU), jak je tomu v souc¢asné dobé.

Zaroven nesmi byt vynosy z systému ETS vyuzivany k prodluzovani zavislosti na fosilnich
palivech. Zejména by méla byt postupné ukoncena podpora elektrifikace zalozené na fosilnich
palivech a kompenzace za spotfebu elektfiny z fosilnich zdrojd. Soucasny systém kompenzace
nepfimych nédklad(l je zdsadné chybny. Tim, Ze kompenzuje spotfebu elektfiny bez ohledu na to,
zda je zaloZena na fosilnich palivech, tento mechanismus oslabuje pobidky k elektrifikaci
zalozené na obnovitelnych zdrojich energie, postrada transparentnost a je v jednotlivych
¢lenskych statech provadén nejednotné. Systém kompenzaci nepfimych nakladl by proto mél
byt zasadné reformovan a postupné zrusen.

e PInéni mezinarodnich zavazk EU v oblasti financovani klimatickych opatfeni

Vyznamna ¢ast vynosu ze systému ETS by méla byt vy€lenéna na mezindrodni financovani
opatreni v oblasti klimatu. EU se opakované zavazala podporovat rozvojové zemé v provadéni
Pafrizské dohody a prizplisobovani se rostoucim dopadiim zmény klimatu. Tyto zavazky je nyni
tfeba naplnit konkrétnim financovanim.

Vyuziti vynos( z ETS na mezindrodni financovani opatfeni v oblasti klimatu neni jen otdzkou
spravedInosti a solidarity; je také zasadni pro evropskou klimatickou diplomacii, geopolitickou
ddvéryhodnost a Gspéch globalnich opatreni v oblasti klimatu. Rozsifeni plisobnosti systému
ETS na vSechny odlétajici lety a vSechny mezinarodni plavby (viz nize) by mohlo byt obzvlasté
vhodné pro podporu dekarbonizace v partnerskych zemich mimo EU.

4. Ochrana systému ETS pred kompenzacemi (offsettingem) a
odstranovanim uhliku (removals)

Kompenzace emisi nesmi mit v systému EU ETS zadné misto. Mezinarodni kredity by podle
¢lanku 6 Parizské dohody nemély byt za zadnych okolnosti do systému ETS pripustény. EU jiz
zazila Skody zplsobené kompenzacemi: béhem 3. faze (2013-2020) systému ETS zaplavilo trh
vice nez 1,6 miliard kredit(l vygenerovanych na zakladé Kjétského protokolu, coz oslabilo cenu
uhliku a o nékolik let oddalilo snizovani emisi.
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https://caneurope.org/content/uploads/2024/12/JointStatementSocialEnviConditionsNov2024.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/cmw_wwf_a-clean-industrial-revolution-cor.pdf
https://eu.bellona.org/publication/policy-paper-closing-the-cbam-gap/
https://carbonmarketwatch.org/publications/recipe-for-greenwashing/
https://carbonmarketwatch.org/publications/recipe-for-greenwashing/

Tyto kredity podkopaly jak environmentalni integritu, tak divéryhodnost systému, pficemz
mnohé z nich nepfinesly zadné skutecné prinosy pro klima. Nedavna analyza nedava zadny
divod se domnivat, Ze by se kredity podle ¢lanku 6 chovaly jinak. Znovuotevreni systému ETS
mezinarodnim kompenzacim by opét oslabilo motivaci evropského primyslu k dekarbonizaci,
pripravilo by ¢lenské staty o pfijmy z ETS a hrozilo by dotovanim konkurenti mimo EU.

Trvalé odstranovani uhliku (removals) by rovnéz nemélo byt pfimo integrovano do systému
ETS. Moznost kompenzovat emise prostiednictvim pohlceni by systém ETS opét proménilo v
kompenzacni schéma a oslabilo by jeho primarni ucel: skute¢né snizovani emisi. To by bylo
obzvlasté problematické vzhledem k tomu, Ze vyznamné mnozstvi emisi z priimyslu, energetiky
a dopravy Ize do zna¢né miry redukovat v ramci systému ETS. Vyznamnym problémem jsou
také naklady na technologie odstranovani uhliku z atmosféry.

Trvalé zplisoby odstranovani, jako je zachytavani a ukladani biogenniho uhliku (BioCCS) nebo
zachytavani a ukladani uhliku pfimo ze vzduchu (DACCS), jsou stale mnohem drazsi nez cena
emisnich povolenek (BioCCS: 150-200 EUR a DACCS 500-1 000 EUR za tunu, oproti cené
emisnich povolenek 65-90 EUR na zacatku roku 2026). Pfinos téchto opatfeni je v soucasnosti
pfilis nakladny a nizky na to, aby nahradil redukci emisi v ramci ETS1. Soucasna certifikacni
pravidla v CRCF zatim nezarucuji environmentalni integritu ani trvalost, ani nezajistuji skutecné
odstranéni emisi z atmosféry. Vhodnou roli systému ETS proto neni vyuzivat odstranéni uhliku
jako kompenzace. Vynosy z ETS ale mohou byt vyuZity na podporu vyzkumu, inovaci a
financovani kvalitnich projektl v oblasti odstranéni emisi uhliku.

5. Ukongit nulové hodnoceni emisi pro samostatnou vyrobu elektfiny z
lesni biomasy

Spalovani pevné biomasy v zafizenich spadajicich do systému ETS1 se postupné zvysuje, a to
jak v absolutnich, tak v relativnich Cislech. V roce 2024 predstavovalo vice nez pétinu celkovych
emisi ze stacionarnich zarizeni v ramci systému ETS1. Pfedpoklad uhlikové neutrality v systému
ETS neodrazi realné dopady, v€etné ubytku zasob uhliku v lesich, nizsi sekvestrace uhliku a
nepfimych zmén ve vyuzivani plidy. Osvobozeni spalovani pevné biomasy v elektrarnach od
povinnosti nakupovat povolenky vytvari v ramci systému ETS nezadouci pobidku k nahrazovani
fosilnich paliv biomasou ziskanou neudrzitelnym zplUsobem. Spalovani dfevni biomasy za
Gcelem vyroby elektfiny pfitom_v_kratkodobém horizontu zplsobuje vysSsi emise nez uhli,
pficemz uhlikovy dluh pretrvava az sto let, pokud se les skute¢né obnovi. Omezeni spalovani
pevné biomasy v elektrarnach spadajicich do systému ETS1 by proto mélo byt jednou z priorit
této revize. V ¢asovém horizontu stanoveném Parizskou dohodou maji dopady jedné molekuly
CO, v atmosfére stejny charakter bez ohledu na to, zda pochazi ze stromu, nebo z barelu ropy.
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https://carbonmarketwatch.org/publications/by-the-book-how-effective-are-article-6-carbon-market-rules/
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1b1de-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1b1de-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1b1de-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ddc1b1de-652b-49ed-8f15-d9fa8badd39f_en?filename=com_2025_735_en.pdf
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aaa512/meta#erlaaa512s2

Povinnost nakupu emisnich povolenek se i nadale nebude vztahovat na bioplynové a
biometanové stanice ani na spalovani biomasy v zafizenich pro kombinovanou vyrobu tepla a
elektfiny v soustavach dalkového vytapéni. Méla by vSak byt zahajena diskuse o budoucim
koncepcnim a postupném zahrnuti spalovani biomasy, napf. v podobé zahrnuti novych zafizeni
¢i pozitivni motivace provozovatelll, ktefi prokazi dlouhodobou udrzitelnost biomasy.
Samoziejmosti musi byt také u bioplynovych a biometanovych stanic dodrzovani zakladnich
povinnosti (reporting, monitoring) v oblasti emisi metanu.

6. RozSifeni plsobnosti systému ETS1 na vSechny mezinarodni lety,
mezinarodni plavby a mensi plavidla a spalovani odpadu

Rozsifeni piisobnosti systému EU ETS je nezbytné k posileni zdsady ,znecistovatel plati“ a
zajisténi toho, aby vSechny vyznamné zdroje emisi spravedlivé prispivaly k plnéni klimatickych
cild EU. Rozsifeni cen uhliku na nedostatecné regulovand odvétvi, jako je letecka a ndmorni
doprava a nakladani s odpady, by zlepsSilo environmentalni integritu, posililo pobidky k
dekarbonizaci a generovalo dodatec¢né pfijmy na podporu priimyslové transformace,
energetické bezpecnosti a cili obéhového hospodarstvi v Evropé.

e Systém ETS pokryva pouze 15 % celkového dopadu leteckého odvétvi na klima, jelikoz
se vztahuje vyhradné na lety mezi letisti v Evropském hospodarském prostoru (EHP) a
pouze na emise CO,, pfitemz nezahrnuje zadné jiné dopady nez emise CO,. Rozsireni
systému ETS alespon na vSechny emise CO, z letll odlétajicich z letist v EHP by do roku
2030 mohlo pfinést dalsich 9 miliard EUR ro¢né a zahrnout do systému dalsSich 80 Mt
emisi CO,, ve srovnani se souc¢asnymi 64 Mt. Kromé toho pozadujeme zahrnuti
soukromych letadel do systému ETS v plném rozsahu (odlétajici i pfilétajici lety) a
zruSeni minimalni prahové hodnoty emisi. Letecky sektor musi pfevzit odpovédnost za
cely svij dopad na klima. EU by proto méla v ramci systému ETS postupné zohlednovat i
ovérené neuhlikové dopady letectvi, véetné kondenzacnich stop, a promitat je do ceny
uhliku.

e Prestoze systém ETS pro namorni dopravu v roce 2024 pokryval pouze 50 % emisi z
plaveb mimo EHP, vygeneroval pfijmy ve vysi 2 miliardy EUR. Rozsifeni jeho plisobnosti
na veskeré emise z téchto plaveb a zahrnuti mensich plavidel o hrubé tonazi 400-5 000,
ktera rocné emituji 17,8 Mt CO,, by posililo pobidky k pfechodu na Cistsi technologie.

e Trvalé vylouceni spaloven a zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu ze systému EU
ETS oslabuje jeho klimatickou u€innost a vysila zkresleny cenovy signal, ktery je v
rozporu s hierarchii nakladani s odpady v EU. Vzhledem k tomu, Ze spalovani odpadi
produkuje vyznamné emise sklenikovych plyn( a ¢asto nici recyklovatelné a znovu
pouzitelné materialy, je jeho zahrnuti do systému ETS nezbytné pro posileni klimatickych
ambici, podporu cili obéhového hospodarstvi a motivaci k pfedchézeni vzniku odpadd,
opétovnému pouziti a recyklaci namisto znecistujicich zptsob likvidace.
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https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2025/08/Sky-polluters-aviation-briefing_final.pdf
https://carbonmarketwatch.org/publications/sky-polluters-time-to-chip-in-citizens-time-to-cash-in/
https://www.transportenvironment.org/articles/boosting-aviation-decarbonisation-through-the-revision-of-the-eu-ets
https://www.transportenvironment.org/articles/boosting-aviation-decarbonisation-through-the-revision-of-the-eu-ets
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2025/11/Shipping-briefing-nov-2025-final.pdf
https://uploads.transportenvironment.org/production/files/June_2025_ETS_consultation.pdf

Zarazeni spalovani do systému EU ETS by sniZilo emise CO, o0 4 aZ 7 miliond tun v roce
2030, pricemz v roce 2040 by tento pokles dosahl az 18 az 32 milion( tun. Paralelné
musi byt zatiZzeny emise metanu ze skladkovani odpadii (at uz skrze zvysovani
skladkovacich poplatkd nebo pfimé zpoplatnéni emisi) a zachovan zakaz skladkovani
biologicky rozlozitelnych a recyklovatelnych odpad(. ZatiZzeni spalovani odpad( nesmi
zvyhodnit skladkovani, které je v hierarchii nakladani s odpady upIné nejniz a ma nejhorsi
dopady na klima.

7. Nezahrnovat zadné aspekty systému ETS2 do revize systému EU ETS v
roce 2026

Systém ETS2 nema byt podle platné pravni Gpravy predmétem této revize systému EU ETS a
nemél by proto byt ani predmétem jednani. Systém ETS2 zatim nebyl spustén a jeho revize je
naplanovana na rok 2028, proto nesmi byt revize v roce 2026 zneuzita k jeho oslabeni. ETS2 byl
jiz vyrazné oslaben jednoro¢nim odkladem a reformou MSR2. Dalsi odklad a revize klicovych
prvkd ETS2 by podstatné oslabily schopnost této politiky realizovat opatfeni v oblasti klimatu a
oslabily by regulacni stabilitu, na kterou se podniky a domacnosti spoléhaji pfi prijimani
dlouhodobych investi¢nich rozhodnuti. Nevladni organizace i progresivni primyslové odvétvi
vyzvali politiky, aby ETS2 neoslabovali a misto toho se zamérili na opatreni, ktera zvysi socialni
spravedlnost a environmentalni ucinnost systému EU ETS. Pfezkum ETS2 v roce 2028 bude
dulezitou pfilezitosti k posileni tohoto systému.

Pro vice informaci kontaktujete:
Miriam Macurova, Greenpeace CR, miriam.macurova@greenpeace.org, 771 154 362
Heda Cepelova, Centrum pro dopravu a energetiku, heda.cepelova@cde-org.cz, 731 072 634

Stépan Vizi, Centrum pro dopravu a energetiku, stepan.vizi@cde-org.cz, 770 164 203
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https://zerowasteeurope.eu/press-release/including-waste-incineration-in-eu-ets-can-slash-emissions-and-create-thousands-of-jobs-new-study-finds/
https://zerowasteeurope.eu/press-release/including-waste-incineration-in-eu-ets-can-slash-emissions-and-create-thousands-of-jobs-new-study-finds/
https://carbonmarketwatch.org/publications/ensuring-an-ambitious-implementation-of-ets2/
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