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Z krize k odolnosti: Klimaticka
opatreni pro spravedlivou
budoucnost Ceska

Tato publikace navazuje na konferenci Plan pro bezpeéné a udrzitelné Cesko
poradanou Centrem pro dopravu a energetiku (CDE) spolecné s Asociaci pro
mezinarodni otazky (AMO) v Cervnu 2025, ktera se vénovala souvislostem
dekarbonizace a bezpecnosti, a také Siteji klimatické zmény a spolecenské odolnosti.

Studie CAN Europe z roku 2024, na které jsme se jako CDE podileli, jasné ukazala, ze
rychlejsi dekarbonizace muze mit pro ¢eskou spole¢nost a ekonomiku celou
fadu ekonomickych a socialnich pfinosu, daleko pfesahujicich dopad pouhého
snizovani emisi. Zaroven celime novym geopolitickym vyzvam a radé mezi sebou
propojenych krizi, od pokracujicich svétovych konfliktl pres otazky
konkurenceschopnosti Evropy az po Sifeni dezinformaci, na které je potreba
soubézné hledat odpovéd. Odsouvani klimatickych opatreni na ukor jinych téemat ale
neni resenim. Zmeéena klimatu akceleruje a je Uzce provazana s otazkou energeticke
(ne)zavislosti, bezpecnosti i kvality zivota napric socialnimi skupinami.

Cilem této publikace je nacrtnout cesty, kterymi mize klimaticka politika v
Cesku pfispét k Feseni strukturalnich problému spoleénosti. Prispévky se vénuiji
existujicim a perspektivnim nastrojim klimatické politiky, které mohou ucinné
odpovédet na soubéh probihajicich krizi. Autorstvo se v nich zaméruje na priklady
klimatickych opatreni, ktera mohou kromé snizovani emisi pomahat s podporou
zranitelnych domacnosti, snizovanim energetické chudoby a Sifeji s posilovanim
odolnosti ¢eské spole¢nosti vici krizim.
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Nova zelena usporam pomohla omezit
energetickou chudobu. Co s ni bude
dal?

Karel Polanecky

Cesky program na podporu energetickych renovaci budov pomohl
omezit energetickou chudobu. Klicovou roli pritom sehral
podprogram zaméreny na bytové domy obsahujici bonusy

pro nizkoprijmové domacnosti. Princip zpoplatnéni znecisténi

a nasledného vyuziti financi na podporu uspor by rozhodné meél
byt zachovan. Stejné tak podpora domacnosti, které si investici

do energetické renovace nemohou dovolit.

Energeticka chudoba se v poslednich letech v Ceské republice stala vyznamnym
socialnim problémem. Jiz pfed energetickou krizi zplsobenou ruskym vpadem

na Ukrajinu bylo v energetické chudobé pfiblizné 900 000 obcan zijicich v 500 000
domacnostech. Se zdrazenim elektriny a zemniho plynu se problém prohloubil - v roce
2023 trpélo energetickou chudobou 1330 000 obéanti Ceské republiky, tedy 13 %
celkove populace. Soucasna situace na energetickych trzich, kdy ceny plynu

v dlsledku americko-izraelského Utoku na Iran skokové narostly o desitky procent,
ukazuje nutnost strategického reseni problému energetické chudoby, které bude
odolné proti cenovym vykyvam.

Podle vyse uvedenych publikaci se v energetické chudobé nachazi domacnost

s pfijmem do 5. prijmového decily, ktera pfiznava dluhy na uctech za energie nebo

na jejich pokryti vydava vice nez 20 % Cistého mésicniho prijmu. Nejohrozené&jsSimi
skupinami jsou samozivitelky, nizkopfijmoveé rodiny s détmi a osaméli penzisté

a penzistky. Aktualné se v energetické chudobé nachazi 38 % domacnosti
samozivitelek, 39 % domacnosti nizkoprijmovych rodin s détmi (tedy rodin pobirajicich
pridavky na déti) a 34 % domacnosti osamélych starobnich dichodct a ddchodkyn

(predevsim vdov a vdovc().

Z pohledu majetkové pravnich vztahd ma nejvétsi podil na energetické chudobé
najemni bydleni - 40 % lidi, ktefi jsou v energetické chudobé, zZije v pronajimaném byté.
Druhou nejpocetnéjsi kategorii zasazenych energetickou chudobou tvori chudsi
domacnosti ve viastnich rodinnych domech, na které pripada 37 % lidi v energetické
chudobé. Ve vlastnich rodinnych domech ovsem celkové bydli podstatné vice lidi nez
v ndjemnim bydleni. Zatimco kazdy ctvrty cloveék bydlici v pronajimaném byté je

v energetické chudobé, v pfipadé lidi ve viastnim rodinném domée je to zhruba kazdy
desaty.

Data Ceského statistického Uradu ukazuji na provazanost problémd energetické

a pfijmové chudoby. Omezeni vydajl za energii mize snizit pocet lidi v pfijmové
chudobé (mérené pomoci rezidualniho prijmu, ktery domacnosti zbyde po pokryti
vydajl na bydleni). Na druhou stranu domacnosti s vyrazné nizkymi pfijmy budou
zasazeny energetickou chudobou i v pfipadé prdmérnych vydajli za energii.

Z krize k odolnosti 4



https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2023/01/soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.pdf
https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2023/01/soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.pdf
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/124-ech_2023_dpi250-2.pdf
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/124-ech_2023_dpi250-2.pdf
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Vytapéni ma ze vdech segmentl spotieby jednoznacné nejvétsi podil na platbach
za energii a domacnosti v domech a bytech s vysokou energetickou naro¢nosti plati
vysSi UCty, nez by platily ve srovnatelné velkych bytech v kvalitné zatepleném domé.
Pouze 7 % domacnosti zasazenych energetickou chudobou bydli v domé

se zateplenymi sténami a strechou.

Role programu Nova zelena usporam pri omezovani energetické chudoby

Z uvedenych dlvodu je snizovani energetické naro¢nosti budov nepochybné klicovym
nastrojem pro omezovani energetické chudoby. Podminkou je ovsem zacileni
podpUlrnych programd na domy, v nichz Ziji domacnosti ohrozené energetickou
chudobou - tedy bytové domy vyuzivané k najemnimu bydleni a rodinné domy
obyvané osamélymi seniory nebo nizkopfijmovymi rodinami.

Ceské podpdrné programy Zelena Gsporam a Nova zelena Gsporam byly od svého
vzniku v roce 2009 nastaveny tak, aby motivovaly vlastniky nemovitosti k investicim
do energetickych renovaci. Byly zacileny na majitele dom, ktefi byli schopni zaplatit
vyznamnou ¢ast nakladd na renovaci z vlastnich prostredkd. Tento pfistup je efektivni
z pohledu celkového snizeni spotreby energie za vynalozené dotacni penize.

Pro nizkoprijmové domacnosti ovsem podpora rfadu let nebyla dostupna.

Z pohledu &asti nizkoprijmovych domacnosti doslo k posunu diky zavedeni bonus(

v ramci podprogramu Nova zelena usporam - Bytove domy. Na bonus maji narok
majitelé bytd, kterymijsou starobni dichodci a domacnosti s narokem na pfispévek

na bydleni nebo pridavky na déti. Bonus obdrzi spolecenstvi vlastnikd jednotek

na kazdou domacnost, ktera splfuje kritéria, a nasledné jej promitne do snizeni
prispévku do fondu oprav. Zavedeni bonusd nepochybné pomohlo také domacnostem
v energetické chudobé.

Ministerstvo zivotniho prostredi v roce 2025 uvedlo, ze programy Zelena
usporam a Nova zelena usporam za dobu své existence podporily 600 00O tisic
domacnosti, zatepleno bylo 153 000 rodinnych a 10 000 bytovych domu.

Projekty byly podporeny ¢astkou 110 miliard korun. Podle informaci Statniho fondu
zivotniho prostredi, ktery programy administruje, bylo v letech 2023 az 2025 schvaleno
7 700 zadosti v podprogramu Nova zelena usporam bytove domy, kdyz 60 % zadosti

podala spolecenstvi vlastnikl jednotek a bytova druzstva. K akceleraci jejich zajmu
vyznamneé prispely zminéné bonusy pro nizkopfijmové domacnosti.

Stoji za pripomenuti, ze programy Zelena usporam a Nova zelena usporam jsou

od svého vzniku financovany pomoci vynosu z prodeje emisnich povolenek (v prvni
fazi diky flexibilnimm mechanismdm Kjotského protokolu, nasledné z vynost aukci
povolenek v rdmci systému EU ETS vcetné Modernizacniho fondu).
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https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/nova-zelena-usporam-je-nejvetsi-socialne
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Energeticka chudoba majitelt rodinnych domu

Funkéni schéma pouzité v bytovych domech, kde byly renovace financovany pomoci
dotaci, bonusl prostfedkd domacnosti s vy$simi prijmy, nelze vyuzit pro omezeni
energetické chudoby v rodinnych domech. Ta se do znacné miry tyka domacnosti,
které v minulych letech do svych nemovitosti vyznamné neinvestovaly, mimo jiné
proto, Zze nedosahnou na uveéry, jejichz splacenije pro né obtizné predstavitelné.
Naklady na celkovou rekonstrukci jsou v tomto pfipadé pfi prepoctu na jednu
domacnost vyrazné vyssi, nez u bytovych domd.

Zejména starsi rodinné domy, u kterych je pred samotnym energetickym opatrenim
treba vyresit problémy se statikou, vlhkosti zdiva nebo nevyhovuijici stfechou, projdou

komplexni renovaci patrne az ve chvili, kdy majitel bude mit moznost do projektu sam
investovat (v fadé pfipadd az po zméné majitele).

Zakladni pomoc pro nizkopfijmové majitele rodinnych doma prinasel podprogram
Nova zelend Usporam Light ve své plvodni podobé, jejimz cilem bylo podporit
¢astecna opatreni typu vymény oken vyhodnou dotaci. Ten ovsem fungoval pouze
kratkodobé jako reakce na energetickou krizi z roku 2022.

Vyznam systému ETS2 pro strategii boje s energetickou chudobou

Podle zaméruy, na kterém pracovalo Ministerstvo zivotniho prostfedi v minulych letech,
mély byt projekty pro omezovani energetické chudoby financovany prostrednictvim
Socialné-klimatického fondu, ktery je navazan na zpoplatnéni emisi z individualniho
vytapéni a automobilové dopravy (systém EU ETS2). Navrh socialné-klimatického
plany, ktery navrhuje jednotlivé oblasti financovani, byl na konci roku 2025 zaslan

do meziresortniho pripominkového fizeni. Vedle podpory renovaci rodinnych

a bytovych domi obsahuje i podporu vystavby dostupného najemniho bydleni.

Vzhledem k tomu, ze vyznamnou prioritou vlady vzeslé z voleb na podzim 2025 je
zabranit zavedeni systému povolenek ETS2 v Ceské republice, neni v souc¢asné dobé
pravdépodobné, Ze by Socidlné-klimaticky fond mohl zacit projekty snizovani
energetické chudoby financovat. To ovSem znamena vypadek desitek miliard korun.

Aktualni plany Ministerstva zivotniho prostredi pocitaji s prechodem podpory v
programu Nova zelena usporam z dotaci na bezurocné uvery, coz pro nizkopfijmové
domacnosti neni vhodny model. Pozitivnim prvkem je zachovani bonusu pro
nizkopfijmové v bytovych domech - druzstvo nebo spolecenstvi viastnik( mize zadat
bezUroény Uvér s bonusem na kazdou nizkopfijmovou domacnost. Dotace z{stava
zachovana také pro jednotliva opatreni v Nové zelené usporam Light. Konkrétni
nastaveni programu bude ovsem zverejnéno az v kveétnu, segment domacnosti, pro
které bude vyuzitelny, zatim nelze odhadnout. Je ovsem prakticky jisté, ze pocet
podporenych projektl vyrazné poklesne, nepodafi-li se nahradit penize z planovanych
vynosU systému ETS2.

Karel Polanecky pUsobi vice nez 20 let jako
energeticky expert Hnuti DUHA. Zaméruje se na
témata obnovitelnych zdroji energie, energetickych
uspor, jaderné energetiky a snizovani zavislosti na uhli.
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https://mzp.gov.cz/cz/agenda/prehled-dotaci/socialni-klimaticky-fond
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Cena emisi, ktera se lidem vraci: Jak
funguje systém ETS2?

Kristina Zindulkova

Brat lidem penize a pak jim je zase vracet neni dobry napad. To je
jeden z nejcastéjsich argumentd, ktery slychame v kontextu
politiky obchodovani s povolenkami, v jejimz ramci jsou v Evropé
zpoplatnovany emise a vynosy z tohoto systému jsou vyuzivany
na klimaticka nebo socialni opatreni. Jak tento systém funguje a
proc ve skutecnosti dava smysl?

Zatimco energeticka krize zplisobend
utokem na Iran prudce zvysuje ceny
pohonnych hmot a zemniho plynu, na
evropské urovni se debatuje o pravidlech
systému obchodovani s povolenkami.
Novy systéem ETS2, ktery ma zacit
fungovat v roce 2028 a pokryva sektory
silni¢ni dopravy, budov a malého
primyslu, navazuje na funkéni ETSI
tykajici se prevazné velké energetiky

a pramyslu. Funkéni? Cilem ETS je
snizovat emise a tim resit klimatickou
zmeénu. Emise v ramci ETST1 klesly od roku
2005 (zacatek systému) o polovinu,
zatimco ostatni emise klesly ve stejném
obdobi pouze o pétinu.

Principem systému ETS2 je, ze
dodavatelé energii maji povinnost
nakupovat povolenky za emise, které
vznikaji z jimi prodanych paliv. Tyto
naklady prenesou na nakupujici, tedy

na domacnosti a firmy, které topi zemnim
plynem nebo uhlim a na spotrebitele
pohonnych hmot. ETS2 tak mirné zvysuje
ceny energii (napf. pfi stfednim scénari

s cenou 55 eur za povolenku o 4 K¢ za
benzin a naftu, priblizné 0 13 % u zemniho
plynu a o 30 % u uhli) a tim motivuje
domacnosti ke snizovani spotreby

a k prechodu na bezemisni zdroje.

To je ta cast "brat penize lidem.” Jak si to
stat (nebo EU) maze dovolit?

Z krize k odolnosti

Skrze zpoplatnéni uhliku dava verejna
sprava cenovku tomu, co trh jinak neresi
- tedy externalitam. Klimaticka zména ma
vyznamny vliv na pfirodu, na kvalitu zivota
lidi'i na verejné rozpocty, ale tyto dopady
nejsou v cené zapocitany. Ackoli je tézké
takovym vécem urcit cenovku, skrze
zvysovani cen se alespon castecné
negativni dopady promitajido ceny a ta
pak odrazi realné naklady.

Na mirné vyssi ceny mohou domacnosti
reagovat napriklad peclivéjsim
nakladanim s energii, zateplenim stropu
nebo podlahy, utésnénim nebo vyménou
oken, prechodem na tepelné cerpadlo
nebo dokonce celkovou renovaci.

V pripadé dopravy pak snizenim najetych
vzdalenosti, vyuzivanim carpoolingu

do zaméstnani, castéjsim vyuzitim
verejné dopravy nebo dokonce
vyuzivanim elektromobilu (napfiklad
prostrednictvim carsharingu).

To jsou chovani, ktera ma ETS2
podporovat. Je pravdépodobné, ze
samotné zvySeni ceny, navic o tak nizké
castky, nebude mit dalekosahly vliv, i kdyz
alespon trochu narovna podminky na
trhu. Proto je zasadnii druha ¢ast rovnice:
“penize zase vracet.”
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Vybrané prostredky Ize totiz vyuzit na podporu domacnosti, u ETS2 dokonce vynosy
musi byt vyuZity ke klimatickym a socidlnim ucellm. To Ize délat dvéma zpUsoby: bud'
skrze investicni opatreni, kdy stat podporuje investice do zlepSovani stavu budov

a dopravy, nebo prostiednictvim pfimych kompenzaci, tedy navysenim pfijmd
domacnosti, napriklad skrze vyssi slevu na poplatnika nebo prostfednictvim davkového
systému. Roéné by Cesko jen z ETS? ziskalo kolem 30 mid. K& (v zavislosti na cené
povolenky) (PwC 2025).

Investicni opatreni: modernizace budov a dopravy

Cesky bytovy fond potiebuje zateplit jako stl. Kone¢na spotieba energie na vytapéni
jednoho metru ¢tverecniho plochy je v Cesku Ctvrta nejvyssi v Evropské unii (Eurostat
2024). Kvili tomu jsou ¢eské domacnosti extrémné nachylné vici energetickym krizim,
jako vidime pravé ted u americko-izraelského Gtoku na iran, nebo jakou byla
energeticka krize, ktera nasledovala po invazi Ruska na Ukrajinu. Hloubkova renovace
bytového fondu mdze v CR pfinést az 85 % Usporu primarni energie (JRC 2020).

Investicni opatreni ale nemaji efekt pouze ve snizovani emisi nebo ve zvySovani
odolnosti Ceska vUici geopolitickym Sokdm. Hlavni pfinosy jsou prostsi, ne vsak proto
zanedbatelné - skrze zateplovani, modernizaci budov a prechod na Cistsi paliva
domacnostem klesaji naklady na energie a zvysuje se komfort bydleni.

Samotné kvalitni zatepleni domu mUze snizit spotifebu energie, a tedy naklady

na vytapeéni vice nez trikrat - z orientacnich 98 tisic K& na rok na zhruba 32 tisic K¢

na rok (Fakta o klimatu 2025). O dalsi tretinu (na 21500 K¢ ro¢né) mohou naklady dale
klesat s nahradou kotle tepelnym cerpadlem. | ¢astecné zatepleni, napriklad stropu
nebo stfechy, mize usetfit az 20 % energie na vytapéni (Sklendr 2025) a vyvazit tak
naklady ETS2. Totéz plati pro bytové domy: studie renovace ¢eského bytového domu
dosla k zavéru, ze kompletni zatepleni budovy (véetné stén, stfechy, podlah a stropa)
a vymeéna oken a dveri mohou v pripadé typického c¢eského bytového domu (mensi
bytovka) vést ke vyraznému snizeni spotreby energie. Ve zkoumané budoveé umoznila
renovace 84% snizeni primérného koeficientu tepelné propustnosti obvodového
plasté budovy a 63% snizeni spotreby energie (Dokoupilova et al. 2024).

Naroky na vytapéni u riznych typl
rodinného domu

Zhrubn i Etvrtiny energle vyubivand nn vytdpni buder v Cesk e
wyplitvali tim, o toplo wnikh skrze obdiou domd do choll. Tute vyso
o energetickou (0 emisni) niroénast budo zissdnim zpdsabem
sradige jojich Zot0plani & tak poutivhni topoirich terpadel Oboji
20yt | finnndnd

Naroky na vytépéni riznjch typl rodinného domu
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Zdroj: Fakta o klimatu
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https://mzp.gov.cz/system/files/2025-10/Kulaty%CC%81%20stu%CC%8Al%20dopady%20ETS2%20PWC-2.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_fechm2$defaultview/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_fechm2$defaultview/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122143
https://faktaoklimatu.cz/assets-local/files/atlas-dekarbonizace-ceska.pdf
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-ocima-byznysu-komentar-povolenky-pro-domacnost-budou-ale-rady-lidi-se-vubec-nedotknou-284284
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778824004171?fr=RR-2&ref=pdf_download&rr=99e485bd0bcf696b
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Nejde ale jen o penize. Kazdy paty Cech je vystaven nebezped&im spojenym s vnitfnim
klimatem, jako je vihkost a plisen, nadmeérny hluk, chlad nebo nedostatek denniho
svétla. V dome s prosakujici strechou, vihkymi sténami nebo hnilobou Zije kazdé desate
dité v Cesku (Healthy Homes Barometer 2022, RAND 2019). Pritom pokud
domacnost Zije ve vihkém prostiedi, ma v Cesku o tfetinu vy3si Sanci na $patné zdravi,
domacnosti také reportuji Spatné zdravi dvakrat Castéji, pokud si nemohou dovolit
dostatecné vytapét byt (Healthy Homes Barometer 2017). Energetické renovace tak
snizuji vihkost a mnozstvi plisni v interiéru a zlepsuji tepelny komfort i celkové zdravi
obyvatel (Fisk a kol., 2020). Nakonec renovace, a pfirozené i vystavba
nizkoenergetickych domd pomaha fesit problém nedostupnosti bydleni.

Zatimco se s vysokymi cenami roste i naléhavost zkvalithovani bytového fondu,
v €eské politice vidime spiSe opac¢ny smér: skrtani vydaju na Novou zelenou
usporam nebo ruseni oddéleni Socialné klimatického fondu na Ministerstvu
Zivotniho prostredi, které se staralo o vyuziti prostfedki ETS2 na pomoc
zasazenym skupinam. V dobé napjatych rozpoéti nemiGzeme doufat v lepsi
zdroje financovani, nez je pravé ETS.

Prima podpora: ¢ast pro vsechny, ¢ast pro nejzranitelnéjsi

Jakkoliv vynosy ETS2 mohou pomoci modernizaci, nesmime zapomenout na
kratkodobé dopady. Renovace budov se totiz nestane pres noc, a nékteré domacnosti
se pro ni navic nemohou jen tak rozhodnout - jde zejména o domacnosti v najmu, kde
o renovacich rozhoduje majitel, prestoze za energie plati najemnici. Pak také o
domacnosti, které nedosahnou na statni podporu nebo nemaji k realizaci renovace
potrebny Cas Ci potfebné schopnosti. Tyto domacnosti pak maji mensi manévrovaci
prostor pro reakcina ETS2.

Tomu mohou pomoci pfimé kompenzace - jednoduse financni prostredky, které
domacnost dostane na ruku. DileZité je, aby kompenzace nebyly vazany na spotiebu
energie, tedy aby domacnost s vyssi spotrebou neziskala vice penéz. Tim se zachova
motivace ke snizovani spotreby a domacnost zaroven ziska dodatecny prijem.

Stat mdze témito kompenzacemi pomoci nizkopfijmovym domacnostem a zaroven
resit energetickou chudobu - napfiklad skrze zvySovani energetického pausalu

v superdavce. Pokud by nejzranitelnéjsi domacnosti dostaly v prdméru 650 K& navic
mesicng, stat by na tom utratil jen 1,5 mld. ro¢né (Baudysova et al. 2026). K primé
podpore dalsich skupin Ize vyuzit napriklad zvyseni slevy na poplatnika: 100 K& mésicnée
navic na osobu by stalo rozpocet 6 mld. K¢ rocné. Takova opatreni zaroven narovnavaji
regresivitu ETS2, pficemz ale stale ponechavaji dostatek financi na dlouhodoba
opatreni.

Vysledek? Mirné zvyseni cen energii skrze ETS2 vytvari motivaci ke snizovani spotfeby
energie. Vynosy ze systému pak slouzi ttem Gcellm. Zaprvé, umoznuji domacnostem,
firmam nebo obcim investovat do modernizace budov a dopravy, takze se lidem snizuiji
Ucty za energie, zvysuje se komfort a kvalita bydleni a domacnosti jsou odoInéjsi vici
vyraznym a nekontrolovatelnym cenovym Sokdm prichazejicim s kazdou geopolitickou
krizi. Zadruhé, umoznuiji statu vyuzit penize ke kratkodobeé primé podpore domacnosti
- at uz plosnou formou zvysovani slevy na poplatnika, nebo cilenou formou zvysovani
energetického pausalu v superdavce; stat zachovava motivacni charakter ETS2,

aniz by ohrozoval pfijmy domacnosti.
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Zatfeti vynosy umoziuiji statu fesit energetickou chudobu. Ta v Cesku existuje
bez ohledu na ETS2, a to kvlli vysoké energetické naro¢nosti bydleni v
kombinaci s nizkymi prijmy domacnosti. Lze ji resit jak podporou investic pro
zranitelné domacnosti v kombinaci s poradenstvim a organizacni podporou,
tak i krdtkodobou podporou pfijmU skrze davkovy systém.

Shrnuto a podtrzeno: skrze ETS2 mGze mit Cesko politiku, ktera motivuje
k prirodé Setrnéjsim resenim, a zaroven vybere priblizné 30 mid. ro¢né.

Z téchto prostredku Ize nasledné resit jak energetickou chudobu, tak
podporu modernizaci budov a dopravy. Skrze investicni opatreni

v kombinaci s pfimymi kompenzacemi mize ETS2 prinaset vyhody, které
nejsou vykoupeny negativnimi dopady.

Kristina Zindulkova je analytickou a ¢lenkou Klimatymu
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO). Zabyva se
otazkovu, jak dekarbonizovat ceskou ekonomiku bez
negativnich socidlnich a ekonomickych dopad.
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Komunitni energetika posiluje
komunity a snizuje naklady za energie.
Zaslouzi si podporu

Radek Kubala

Komunitni energetika se v Evropé stava odpovédi na rostouci
ceny energii, klimatickou krizi i systémové nerovnosti. Jak vypada
v praxi, jaké prinasi ekonomické, socialni i environmentalni prinosy
a proc se v nékterych zemich stava béznou soucasti energetickeé
politiky, zatimco v Cesku jeji rozvoj stale narazi na prekazky?

Svét prochazi hned nékolika krizemi, které se navzajem ovliviuiji. V dlisledku valek

a konfliktd rozpoutanych svétovymi mocnostmi v poslednich letech nékolikrat vyrazné
vzrostly ceny fosilnich paliv a s nimi i zivotni naklady nas vsech. Pri takovych krizich
zaroven mazeme sledovat, ze majitelé velkych energetickych firem zaznamenavaiji
rekordni zisky, na které se skladame vsichni skrze vysoké ceny elektfiny a tepla.
Ukazuije se, Ze vlastnictvi je v energetice jednim z kli¢ovych aspektd, ktery uréuje, kdo
na podobnych krizich vydélava a kdo prodélava. Zmeénit tento nespravedlivy nepomér
se snazi koncept komunitni energetiky, ktery se sSifi po celém svété.

Mezi lety 2022 a 2023, kdy ceny energii vlivem vysokych cen plynu vyrazneé vzrostly,
se v Ceské republice zvysil pocet lidi Zijicich v energetické chudobé o padesat procent.
Jde o lidi, ktefi si nemohou dovolit vytapét byt ¢i ddm na primérenou teplotu, aniz by
museli omezit jiné zakladni potreby. Studie Ostravské univerzity a iniciativy Za bydleni
predpoklada, ze v roce 2023 témito problémy trpi az 1,3 milionu lidi, tedy 12 procent
populace Ceské republiky.

Ve stejném obdobi vsak energetické firmy zaznamenaly rekordni zisky. Staci se
podivat na vysledky Ceskych energetickych gigant(. Jak ukazuje analyza organizaci
Re-set a Centrum pro dopravu a energetiku nazvana Velka energeticka loupez,
nejvétsi tuzemska firma CEZ zvysila v roce 2022 svij zisk o 86 miliard korun oproti
predeslému roku, firma EPH Daniela Kretinského o 77 miliard, a nasleduijici rok o dalsich
67 miliard. Pavel Tykac prostfednictvim své firmy Sev.en Energy v téchto letech
zdvojnasobil svlj majetek. ,Vsichni trochu zchudneme,” fikal na pocatku energetické
krize Petr Fiala. Nebyla to pravda. Obranou pred cenovymi Soky v disledku valek
mohou byt obnovitelné zdroje, které v soucasnosti vyrabegji nejlevnéjsi elektrinu na
trhu.

Pfi pfechodu na Cistou energii bez zmény vlastnickych pomérd véak hrozi, Ze i na
obnovitelnych zdrojich budou vydélavat majitelé velkych energetickych spolecnosti.
Lékem na tuto nespravedinost mlze byt komunitni energetika. Ta vypada v praxi tak,
Ze si jednotlivé domacnosti, obce nebo firmy vyrabi viastni energii z obnovitelnych
zdrojl a navzajem si ji sdili.
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MdZe se jednat napriklad o jeden dim, ktery si vyrabi skrze fotovoltaické panely viastni
energii a prebytky pak posila dalsim domacnostem. Stejné tak maze obec nebo firma
vyrabeét elektfinu na svych budovach a tu pak sdilet lidem, ktefi ziji v okoli. Konkrétné
obec nebo firma posilaji energii do sité a operator stejné mnozstvi elektriny pripocte
domacnostem zapojenym do komunity. Modeld komunitni energetiky mize byt
mnoho, nékolik véci vsak maji spolecnych.

Tyto projekty snizuji lidem v nich zapojenych naklady na energie, mimo jiné proto, ze
za elektfinu ze systému komunitni energetiky neplati dodavateli z velké energetické
spolecnosti a plati pouze distribu¢ni poplatek. Lidé zapojeni v energetickych
komunitach tak maji stabilngjsi a predvidatelngjsi cenu elektfiny. Mezi dalsi nesporné
vyhody patfi posileni lokalnich vazeb a vztah( mezi lidmi. Penize z vyroby energie

v tomto modelu navic zUstavaji v lokalité, protoze sije lidé sdilejici energii posilaji
navzajem prostrednictvim predem domluveného tzv. alokacniho klice, a neposilaji je
velkym energetickym korporacim, jejichz majitelé casto dani zisky v danovych skrysich.
Penize z vyroby energie tak neslouZi jen nékolika jednotlivelm k nakupu luxusnich
nemovitosti, ale obyc¢ejnym lidem napfiklad k opravam domd nebo rozvoiji lokalni
ekonomiky.

Déle tyto projekty pomahaji snizovat emise sklenikovych plynl a znecisténi ovzdusi.
Snizuji totiz nasi zavislost na fosilnich palivech, jejichz spalovani vypousti do ovzdusi
skodlivé latky poskozuijici nase plice i sklenikové plyny, které otepluji planetu.

V kombinaci s dalSimi socialnimi politikami zaméfenymi na pomoc lidem ohrozenym
chudobou muze decentralizovana energetika prispivat ke snizovani energetické
chudoby a rozvoji regiond. Nespornou geopolitickou vyhodou pak je snizovani
zavislosti na dovozu fosilnich paliv z autoritarskych zemi.

Priklady uspésnych energetickych komunit

V Evropé existuje hned nékolik priklad( Uspésnych energetickych komunit, které uz
nékolik let snizuji své naklady na energii a zapojuji do fungovani energetiky Siroké
skupiny lidi, ktefi dfive byli pouze pasivnimi prijemci elektfiny od velkych firem.
Podobnou roli plni v Rakousku iniciativa Robin Powerhood, ktera odebira prebytky
solarni energie vyrabéné na strechach firem a poskytuje je zdarma lidem v socialni
nouzi. Ve Spanélském Katalansku zase vzniklo zdola druzstvo Som Energia, ve kterém
desitky tisic lidi spole¢né investuji do obnovitelnych zdroji a zaroven od néj odebiraji
Cistou a levnou energii. V Nizozemsku pak najdeme méstskou iniciativu Amsterdam
Energy Cooperative, ve Spojeném kralovstvi napfiklad Repowering London. Podobna
energeticka druzstva vsak existujii v dalsich zemich.

Dalsim prikladem mUze byt energetické druzstvo ve mésté Taucha lezicim nedaleko
némeckéeého Lipska, v némz tamni obecni bazén vyuziva Cistou energii z elektrarny
postavené energetickym druzstvem. Jedna se o uspésny priklad spoluprace
municipality a obcanské iniciativy, takzvané public-commons-partnership.

U nasich zapadnich sousedd najdeme i priklad mésta Wolfhagen leziciho v Hesensky,
které v roce 2003 odkoupilo svou distribucni sit od velké energetické firmy E.ON a
postupné vybudovalo viastni kombinaci vétrnych, solarnich a bioplynovych zdroju.
Dnes pokryva kompletni spotrebu elektfiny tamnich domacnosti a prebytky prodava
okolnim obcim. Zasadnim aspektem celého projektu vsak je, ze lidé zijici ve Wolfhagenu
vlastni prostrednictvim druzstva ¢ast méstské energetické spolecnosti, a tudiz
rozhoduiji o vyuzivani zisk. Neni prekvapivé, Ze ty konci v mistnich sluzbach, skolach
nebo lokalni infrastrukture. Problémem komunitni energetiky v Ceské republice je
mimo jiné fakt, ze lidé vyrabéjici si elektrinu zadarmo skrze fotovoltaické panely plati

poplatky za distribuci firmé& CEZ Distribuce.
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Ve Svédsku je pomé&rné rozifeny systém bytovych druZstev, ktera spolecné investuji
do sdileni obnovitelné energie v ramci domu Ci bloku. V Dansku, které systematicky
podporuje komunitni energetiku, rozvijeji podobné projekty kromé obci a druzstev
také univerzity nebo nemocnice. Nedaleko danské Kodané navic funguje projekt
velkého vétrného parku Middelgrunden leziciho na mori, ktery z poloviny vlastni
druzstvo, ve kterém je zapojeno osm tisic lidi zijicich v okoli. Tento projekt ukazuije, ze
i velké energetické projekty je mozné realizovat alespon castecné se zapojenim
obycejnych lidi.

Lze tak vidét, ze ve statech, které se alesporn v omezené mire pustily do
dekarbonizace energetiky, vznikaji jako houby po desti komunitni projekty, které
pomahaji lidem snizovat zavislost na velkych energetickych firmach. Jak vyplyva
z vyse popsanych pfikladu, Uspésné projekty mizou byt modelovany raznymi
zpusoby podle potieb mistnich lidi a mohou byt rizné veliké. Kli€ova je u nich
hlavné podpora statu, ktery by vzniku energetickych komunit nemél prekazet.

Do tohoto rozjizdéjiciho se viaku se postupné pridava i Ceska republika, kde novela
energetického zakona Lex OZE Il v roce 2024 umoznila sdileni energie mezi
domacnostmi. Na konci roku 2025 bylo do modelu sdileni energie zapojeno priblizné
30 tisic uzivateld a uzivatelek. Podle analyz Hnuti DUHA by pfi spravné kombinaci
rlznych podpUrnych opatieni mohla komunitni energetika v budoucnu pokryt az
osmdesat procent veskeré spotreby energie. Pravé tato organizace zalozila
energetické druzstvo Hnuti DUHA, jeden z prvnich vétsich projektl sdileni elektfiny
v tuzemsku, v némz mohou lidé investovat do obnovitelnych zdrojd a sdilet Cistou
energii.

Jednim z pilotnich projektd energetické komunity vyrdstajici zdola je pak spolek SK
Zarovka Dé&&in, ve kterém se nékolik domacnosti rozhodlo sdilet energii vyrobenou
skrze solarni panely na stfese rodinného domu jedné z rodin zapojenych do spolku.
Zarovka se cilené snazi zapojit lidi, pro které je vétsina béznych projektd obnovitelné
energetiky nedostupna, at uz z diivodu nedostatku penéz nebo proto, ze nevlastni
Zadny dam. Pribéh vzniku této energetické komunity zachycuje brozura organizace
Re-set s nazvem Jak na komunitni energetiku pro vsechny: Pribéh budovani
energetické komunity v Usteckém kraj.

Jak politicky podporit demokratizaci energetiky

Neni divu, ze ve statech s nejvetsim mnozstvim energetickych komunit existuje také
legislativa, ktera tyto formy vlastnictvi v energetice cilené podporuje. Napriklad Dansko
zavedlo u novych vétrnych projektl povinnost nabidnout dvacet procent podilu
mistnim obyvatel(im, coz sniZuje lokalni odpor v(ici takovym projektim, jehoz narist
mUzeme pozorovat i v Ceské republice. Skandindvské staty obecné zvyhodnuji
energeticka druzstva a komunitni projekty prostfednictvim nizsich dani a poplatkl pro
malé vyrobce elektriny, ale také legislativou umoznuijici jednoduché zalozeni
komunitnich projektl bez zbyte¢né byrokracie.

V Némecku se vydali cestou takzvanych feed-in tarif(, kdy stat garantuje vykupni ceny
pro energii z obnovitelnych zdrojd, coz podobnym mensim projektm pomaha snizovat
investicni riziko. Nizozemsko ma zase nastavené dotacni programy pfimo pro
energetické komunity a podobné jako skandinavské zemé poskytuje i danoveé ulevy
pro tento typ projektd. Véechny tyto staty zaroven poskytuji poradenstvi obcim i
konkrétnim projektdim. Cesky stat ma tak k dispozici spoustu inspirace, kterou mize
pro podporu energetickych komunit vyuzit.
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| pfes umoznéni sdileni energie véak v Ceské republice podobné projekty stale narazi
na fadu pravnich i financnich prekazek. Nabizi se proto zaclit pfenastavenim systému
dotaci pro fotovoltaiku tak, aby zvyhodnovaly komunitni projekty ve spole¢ném
vlastnictvi. Aby z nich jako dosud neprofitovali pouze majitelé nemovitosti a stfesnich
fotovoltaik ze stfedni tfidy, ale aby na né dosahly i nizkopfijmové domacnosti a lidé Zijici
v najmu. Lze také upravit sazby distribu¢nich poplatkl tak, aby zvyhodnovaly lokalni
spotrebu energie, napriklad formou slevy na sdileni energie v sousedstvi nebo v ramci
jedné obci.

Obecné je pak nutné, aby cesky stat zahrnul komunitni energetiku do svych
strategickych uvah, a to jak energetickych, tak socialnich i ekonomickych. V
idealnim pripadeé by se pak stala soucasti balicku legislativnich zmén, které by
kromé komunitni energetiky podporovaly i podobné principy spolec¢ného
vlastnictvi v sektoru bydleni, produkce potravin ¢i vyrobnich druzstev. Kromé
reSeni energetické chudoby a ukonceni zavislosti na fosilnich palivech bychom
tak mohli jednim vrzem prispét i k reSeni bytové krize ¢i obecné vysokych
nakladi na Zivot. K realizaci takové politiky prospésné viem kromé jednoho
procenta nejbohatsich v8ak v sou¢asné Ceské republice chybi politicka sila
schopna tyto zmeény prosadit.

Radek Kubala se dlouhodobé angazuje v hnuti za
klimatickou spravedInost, patfi k zakladateldm hnuti
Limity jsme my a v soucasnosti pracuje jako vyzkumnik
organizace Re-Set.
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Proc za energetickou krizi neplati
znecistovatelé?

Ondrej Kolinsky

Energeticka krize znovu ukazala paradox dnesni ekonomiky:
zatimco velké firmy vykazuji rekordni zisky, rostouci naklady
nesou pfedevsim domacnosti. Pro¢ princip ,znecistovatel plati”

v praxi selhava? Jak funguje inflace prodavajicich a jaké nastroje -
od regulace po verejné investice - mohou tuto nerovnovahu
napravit?

Sotva jsme se vzpamatovali ze soubéhu
krizi souvisejicich s pandemii coviduem
ainvazi na Ukrajinu, uz je tu dalsiilegalni
invaze a s ni nova série ekonomickych
dopadl po celé planeté. Pozoruhodné je,
Ze na tyto krize zasadné nedoplaceji
aktéri, ktefi je zpUsobuji nebo prizivuji, ale
zejména chudsi domacnosti.
Makroekonomicky a geopoliticky rozbor
by nas nemél utvrzovat v tom, Ze to tak
byt musi, ale nabidnout cestu ven z této
pasti. Klimaticka krize nadale zrychluje
takze je treba kromé okamzite reakce
premyslet i nad stredné- a dlouhodobym
vyhledem, jak s krizi nalozime.

Ceny nafty prekracuiji hranici 50 korun

za litr, benzin se ji blizi. V mezirocnim
srovnani zdrazila nafta 0 13,68 a benzin

0 6.70 koruny na litr. Podivejme se ale
nejprve na soucasné porozumeni
energetické krizi po invazi na Ukrajinu

v roce 2022, protoze mezi obéma
udalostmi mohou byt silné paralely. Svét
se konec¢né vzpamatovaval z covidové
krize, na kterou se nabalila série dalSich
potizi - socioekonomické dopady
zejména v chudsich statech a
perifernéjsich krajich, nedivéra v politiku,
rozmach alternativnich vykladt reality

a uspéch krajné pravicovych stran.

Do toho zacaly prichazet velké klimatické
katastrofy (pozary v Kalifornii, povodné
v Pakistanu a Indii, sucha v Evropé).

Z krize k odolnosti

Zavislost na elektrické energii a plynu se
nejen tyka vsech, ale navic je strukturalni,
tedy promitajici se v rizné mire do
veskerého zboZi a sluzeb kvdli
infrastrukture pramyslu a sluzeb. Zateplit
ddm nebo prebudovat topeni Ize

ve vlastnim domé, ale v byté je zména
narocnéjsi a urcité ji nelze zvladnout
rychleji nez v fadu mésicd. Vyssi ceny je
potom treba pfijmout, protoze moznosti
nahrady jsou omezené a pomalé.

Energeticky trh je velmi koncentrovany
a je proto v ramci n&j snazsi pri
podobném soku zvysovat ceny. S tim
souvisi jednak finan¢ni spekulace s
komoditami, do které se okamzité
promitne kazda zprava souvisejici se
zdroji, dodavkami nebo konflikty. Pak je
zde ale problém i tzv. inflace
prodavajicich (seller’s inflation), ktera
umoznuje energetickym firmam
promitnout své vyssi vstupy do ceny

a uchranit tak svoji marzi. To je mozné
prave diky strukturalni zavislosti, kdy
neexistuje kratkodoba alternativa, jak se
bez elektriny nebo plynu obejit. To plati
jak pro domacnosti, tak pro firmy, takze
draha energie postupné zvysuje ceny
ostatni domaci produkce. Zachovani
marze pfi rostouci cené znamena rlst
zisk(, a energetické firmy v téchto letech
skutecné zaznamenaly rekordni zisky.
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Jak se naklady krize prelévaji na domacnosti

Inflace prodavajicich znamen3, Ze skrze ceny energii postupné zdrazi vSechno ostatni
a az v posledni fadé dojde na vyssi mzdy. Az v roce 2026 dosahly tuzemské realné
mzdy predcovidové Urovné konce roku 2019, mezitim veskery rist prebila inflace,
takze lidé zavisli na mzdach celou prvni polovinu dvacatych let chudli.

Co se stalo s principem znecistovatel plati? Pro¢ za energetickou krizi nezaplatili pravé
oni? Technicky vzato, zaplatili. Princip znecistovatel plati se totiz promita na koncové
uzivatele - “znecistovatel” zde tedy neznamena Pavel Tykac a jeho firmy, ale vase
babicka (a dalsich deset milionl lidi), kterd ma doma centralni topeni a jejiz televizi
pohani elektfina z hnédého uhli. Ano, jde o stejny princip jako inflace prodavajicich - trh
zde pomaha velkym firmam prenést vyssi cenu svych vstuptl na koncové uzivatele

a potazmo cely zbytek ekonomiky. Mechanismus zdrazovani jako odrazovani

od spotreby emisné narocného zbozi a sluzeb opét narazi na omezené alternativy
koncovych uzivatell v kratkodobém horizontu.

Mezi inflaci a klimatickou politikou probiha i samostatna mezihra. Rekordné drahé
povolenky pohybuijici se v letech 2022-23 az kolem sto eur za tunu CO2 nebyly
klicovym faktorem zdrazeni, ale k cenam energie prispely. Nemélo by nas to
prekvapovat, protoze zvySovani cen je hlavnim mechanismem, jak povolenka dosahuje
snizovani emisi. Problém ovéem je, Ze oproti hladkym grafdm emisi postupné
klesajicich a protinajicich do roku 2050 nulu je realita mnohem skokovejsi. Zdrazeni tak
prichazi v momentech paniky trhl (a paniky ve skuteéném svété), kdy je zpravidla
nejnevhodngjsi chvile na konverzaci o dopadech zmény klimatu, protoze domacnosti
bezrezerv se rychle propadaji do chudoby.

Na jedné strané tak mame Soky zpUsobené katastrofami v realném svété, které
klimatické politiky zamérené na ceny jesté prohlubuiji, na druhé strané nutné
pomalou reakci koncovych spotiebitelll na tyto situace.

Pfirozenym vysledkem je poptavka po zruseni nebo aspon pozastaveni klimatickych
politik v Casech krize a vysokych cen. To se sice zatim nestalo, protoze jiné staty unie
systém ETS rusit nechtégji, ale tuzemsky odpor k systému, dale rozdmychavany
vladnimi stranami, neslibuje pfiznivou budoucnost.

Jak reagovat: regulace, mimoradné zdanéni a dlouhodoba transformace

Vratme se ale zpét k soucasnosti a drahym pohonnym hmotam - pomahaji ndam lekce
z predchozi energetické krize hledat feseni, jak reagovat na skokovy rlst cen ropy, jak
zabranit inflaci a jak nerezignovat na klimatické cile navzdory polykrizi a socialnim
dopadim?

Prvnim krokem je brzdit inflaci, a to ne nutné obvyklymi makroekonomickymi
doporucenimi. Ta totiz stoji na predpokladu nadbytku penézni zasoby, ktery je
povazovan za tradi¢ni pricinu inflace. Pokud stojime pred problémem inflace
prodavajicich, pak je tfreba lepsiho dozoru nad sektory, o které se jedna (v tomto
pfipadé dovoz a zpracovani ropy, prodej paliv), omezeni spekulace s komoditami,
zastropovani marzi, o némz mluvi premiér Babis, a v krajnim pfipade i zastropovani cen,
které mUze brzdit sebenaplnujici o¢ekavani zdrazovani.
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Stfednédobé se vraci na stlil otazka zdanéni mimoradnych zisk(l. Toto opatieni
otestovala EU uz v energetické krizi a diky odlisnym postuplm v riznych zemich i diky
nové studii Greenpeace mame k dispozici celou fadu dat. Ceska verze zdanéni
mimofiadnych ziskl prilis Uspésna nebyla, protoze byla nejprve odlozena az na rok
2023, kdy uz prvni vina krize pominula. Nasledné naprostou vétsinu vybranych penéz
zaplatil polostatni CEZ, ostatnim firmam se podafilo vétsinu mimoradnych zisk(l
vykazat v zahranici bez podobné dané. Toto opatreni dava smysl jako odpovéd' na krizi,
kdy firmy bez zasluh vydélavaji na vnéjSim soku, ale otevira se otazka, jestli v sektorech,
které je dlouhodobé treba utlumovat, jakym tézba a spalovani fosilnich paliv je,
nepomuze pravé utlumit zisky a s nimi zajem investord a manévrovaci prostor firem
samotnych. Tim by se totiz konec¢né naplnil princip znecistovatel plati, protoZe nechat
zaplatit koncové spotrebitele se neukazuje jako nejucinnéjsi cesta.

Nejtézsi otazka je pak dlouhodoba reakce, tedy jak v ¢im dal kifehcim a znesvarenéjsim
sveté Uspésné transformovat ekonomiku a spolecnost smérem k udrzitelnosti. Trzni
politiky dekarbonizace ukazuji své nedostatky, jak stale vétsi cast voli¢stva vhanéji

do naruce krajni pravice, ktera se ani neobtézuje vzit zménu klimatu na védomi. Klicem
musi byt naopak umoznit naplnovani zakladnich potreb (jidlo, mobilita, bydleni, teplo)
nizkouhlikové. To znamena verejné investice do rozsahlych infrastruktur, které
nabidnou alternativu k soukromému sektoru, ktery v dlouhodobém vyhledu i v reakci
na Soky opakované selhava. Mlze to byt obecni bydleni, vefejné nebo komunitné
vlastnéné obnovitelné zdroje energie, verejna a poptavkova doprava, struktura cen
motivujici ke sdileni energii a nabizejici velmi levné zdroje pro domacnosti s nizkou
spotfebou a naopak velmi drahé pro velké spotrebitele.

V dusledku se ve viech téchto pripadech jedna o bezpeénostni politiky, protoze
zvysuiji spolec¢enskou odolnost, ktera se ukazuje jako zasadni veli¢ina v kazdém
Soku nebo dlouhodobéjsi krizi. Ve chvili, kdy pfimo u nas udefi klimaticka
pohroma nebo se nas rozhodne napadnout néjaka zneuznana velmoc, budeme
odolavat diky schopnosti nenechat celé segmenty populace propadnout do
chudoby. Princip znecistovatel plati totiZ nemiri jen na ekonomii dekarbonizace,
ale pravé na davéru ve spravedlivou spoleénost, kterou sou¢asné krize vyrazné
nabouravaji.

Ondrej Kolinsky je analytikem a ¢lenem Klimatymu
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO).
Zaméruje se predevsim na regionalni a socialni
rozmér energetické transformace a téma nerdstu.
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Summary
From Crisis to Resilience: Climate
Measures for a Just Future in Czechia

This publication builds on the conference Plan for a Safe and Sustainable Czechia,
held in June 2025 by the Center for Transport and Energy (CDE) and the Association
for International Affairs (AMO), which explored the links between decarbonization,
security, and social resilience.

A 2024 CAN Europe study, co-authored by CDE, shows that faster decarbonization
can deliver broad economic and social benefits beyond emissions reduction.

As Europe faces interconnected challenges—from geopolitical tensions to
competitiveness and disinformation—climate action remains essential, particularly
given its links to energy independence, security, and quality of life.

The publication examines how Czech climate policy can address structural societal
challenges, highlighting policy tools that respond to overlapping crises while
supporting vulnerable households and strengthening overall societal resilience.

In the opening article, Karel Polanecky argues that energy renovation program

Nova zelena usporam (New Green Savings) with targeted support for low-income
households has proven effective in reducing energy poverty and should remain a
central policy tool funded through pollution pricing. However, planned shifts toward
loan-based financing and the likely loss of ETS2-related funding risk undermining this
progress, particularly for the most vulnerable households and owners of family homes.

Kristina Zindulkova explains the ETS2 system in further depth, presenting it as a
rational policy tool that internalizes the real costs of emissions by slightly increasing
energy prices while generating substantial revenues. When these revenues are
reinvested into building renovations, transport modernization, and targeted financial
support, the system can both drive decarbonization and reduce energy poverty
without harming households.

In his text, Radek Kubala highlights community energy as a more equitable and
resilient energy model by enabling households and local actors to produce and share
renewable energy, thereby reducing costs, emissions, and dependence on large
energy companies. However, despite its proven social and economic benefits across
Europe, its development in the Czech Republic is held back by regulatory and financial
barriers, highlighting the need for stronger state support.

Last but not least, Ondrej Kolinsky adresses the “polluter pays” principle. He argues
that it fails in practice because rising energy costs are passed on to households, while
concentrated energy markets enable firms to preserve profits through seller-driven
inflation. He suggests that correcting this imbalance requires stronger regulation,
windfall taxation, and large-scale public investment to ensure a fair and socially
sustainable low-carbon transition.
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