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Co se deje s Novou zelenou usporam v
roce 2026

Executive Summary

What is happening with Nova zelena usporam in 20267

The Czech subsidy programme Nova zelena usporam (New Green for Savings),
administered by the Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP), faces major downsizing or
possible termination in 2026. Since 2009, it has supported around half a million household
projects focused on energy efficiency renovations and rooftop solar installations. This policy
brief examines its financing model and the reasons behind the sharp decline in expected
funding.

The programme has been financed largely from revenues generated by EU emissions
allowance auctions. While annual auction revenues increased significantly after 2018—reaching
CZK15-19 billion—spending on Nova zelena Usporam remained comparatively modest until
2022.1n 2023-2024, however, temporary EU sources, particularly the Recovery and
Resilience Facility and the Modernisation Fund, enabled record levels of household support

exceeding annual auction revenues.

From 2026, this model changes. Auction revenues are now earmarked for the SFZP but
expected proceeds have been revised downward from CZK 15 billion to CZK 8.3 billion due to
lower auction volumes and forecasting uncertainty. At the same time, temporary EU funding

expires.

More importantly, the 2026 draft budget reallocates available revenues away from
household decarbonisation. While earlier plans earmarked 25% of auction revenues for Nova
zelend Usporam, the revised proposal allocates no funding to the programme. The largest
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share (34%) is directed to the Ministry of Industry and Trade, primarily for compensating
indirect carbon costs and covering renewable energy surcharge obligations.

As a result, the largest portion of carbon revenues will finance compensation mechanisms
rather than decarbonisation investments. These compensations mainly benefit
energy-intensive industries and do not directly incentivise emission reductions. In contrast,
Nova zelena usporam provided direct support to households and delivered measurable
energy savings.

The 2026 outcome reflects reduced auction volumes, expiring EU funds, and political
reprioritisation. To maintain credibility and climate effectiveness, future allocation rules should
prioritise proportional distribution, multi-year reserves, and limits on compensation
spending—ensuring that carbon revenues primarily support decarbonisation rather than
compensation.
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Dotacnimu programu Nova zelena usporam hrozi v roce 2026 vyrazné
omezeni nebo dokonce ukonéeni. Program fungoval v rliznych
podobach od roku 2009 a podle udaju Ministerstva Zivotniho
prostiedi (MZP) za tu dobu podpoil pll milionu Zadosti - zpravidla
domacnosti, které si chtély zateplit fasadu ¢i pofridit fotovoltaiku na
stfechu.' Cilem této analyzy je rozkli¢ovat, z éeho byl tento dotaéni
program financovan a jaké faktory se podilely na tom, ze pro rok 2026
zdroje jeho financovani vyznamné poklesly.

Jak souvisi Nova zelena usporam a emisni povolenky?

Dotacni program zacileny na podporu domacnosti vznikl v roce 2009 a po celou dobu byl
jeho administratorem Statni fond Zivotniho prostredi (SFZP). Ten hospodafi se samostatnym
rozpoctem, obdobné jako jiné statni fondy. V roce 2009, kdy byl poprvé predstaven program
Zelena Usporam, tvorily jeho pijmy v rozpoctu SFZP vynosy z prodeje emisnich povolenek ve
vysi cca 13 mid. K&.? Nasleduijici rok (2010) $lo o pfijmy ve vysi 6 mid. K& a rok poté (2011)
pouha T mid. K&. Program mél koncit v roce 2012, kdy jeho celkové vydaje dosahly zhruba 20
mid. K¢ za uplynulé obdobi, coz odpovidalo jeho pfijmam.

Od roku 2013 na program Zelena usporam navazala Nova zelena usporam a zménilo se také
jeji financovani. Prijmy z prodeje emisnich povolenek v disledku novelizace zakona prestaly
byt pfijmem SFZP a namisto toho se staly pfijmem statniho rozpoctu v kapitole Ministerstva
zivotniho prostredi. Nova zelena Usporam v roce 2013 proto byla zc¢asti financovana z
prostfedkd ur¢enych na sbér a zpracovani autovrakl (zelené Srotovné) a ¢astecné z vlastnich
prostredk( SFZP.

Od roku 2014 se model financovani v zasadé ustadlil. Pfijmy z prodeje povolenek zlstaly

pfijmem statniho rozpoctu, kapitoly MZP, ale z&asti se z nich financovala Nova zelena

1

https:/mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/nejuspesnejsi-program
-nova-zelena-usporam

2 Veskeré Udaje o nakladech vynalozenych na Novou zelenou Usporam pochazeji z jednotlivych
vyrocnich zprav o hospodareni SFZPv prisludnych letech. Udaje o pfijmech statniho rozpo&tu z prodeje
emisnich povolenek mezi lety 2013 - 2024 pochazeji ze statnich zavérecnych Gcta v prisludnych letech,
evidované jako kapitalové pfijmy. Udaje o pfijmech z prodeje emisnich povolenek mezi lety 2009 - 2012
jsou uvedeny ve vyroénich zpravach o hospodafeni SFZP, idaj o vyvoji pfijm(i za rok 2025 pochazi z
pokladniho pInéni statniho rozpoctu za prosinec 2025.
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Usporam, kterou SFZP administroval. Prodej emisnich povolenek vynesl statu mezi lety 2014
az 2017 mezi1,5 a 5,2 mld. ro¢né, zatimco rocni naklady na Novou zelenou Usporam nedosahly
ani na 2 mld. K& Nepomeér mezi tim, kolik stat vybral na prodeji emisnich povolenek, a kolik
vratil domacnostem v podpore skrze Novou zelenou Usporam, zacal vyrazné narustat od roku
2018. V dUsledku vyssi ceny povolenky totiz pfijmy z jejich prodeje zacaly stoupat a mezi lety
2018 - 2021 se pohybovaly mezi 15 - 19 mld. K& ro¢né. Naklady na Novou zelenou Usporam
vsak ve stejné dobé dosahovaly jen néco pres 2 mld. K& rocné.

Vétsi zménu pfinesl az rok 2021, kdy se Cesku oteviela moznost Cerpat prostfedky z
Narodniho planu obnovy (NPO). V tomto roce byla Nova zelena Usporam stale financovana
podle pavodniho schématu ¢astkou 2,7 mid. K& (vynosy z prodeje povolenek ve statnim
rozpoCtu dosahly 15,4 mid. K&), ale dodatecnych cca 700 mil. KE prislo do Nové zelené
Usporam pravé z NPO. V roce 2022 uz NPO predstavoval hlavni zdroj financovani Nové zelené
Usporam (5 mid. K¢ vs. 2,4 mid. K¢ z plvodniho schématu, povolenky pfitom vynesly do
statniho rozpoctu 16,5 mid. K<).

V pribéhu roku 2022 se - i v reakci na vysoké ceny energii vyvolané ruskou invazi na Ukrajinu
- vyznamné zvysil zajem domacnosti o energetické Uspory, renovace nebo vlastni zdroje
energie. Pro rok 2023 proto do Nové zelené Usporam pribyl dalsi vyznamny zdroj financovani
- celkové 12 mid. K& do ni putovalo z Moderniza¢niho fondu, 9 mid. K¢ z Narodniho planu
obnovy a jen 2,5 mld. z plvodniho schématu nastaveného po roce 2014. Piijmy statu z
prodeje emisnich povolenek v tomto roce dosahly 18,6 mld. k&, vydaje na Novou zelenou
Usporam je proto v tomto roce vibec poprvé prevysily. Modernizacni fond se stal témér
vyluénym zdrojem podpory Nové zelené usporam v roce 2024, kdy z néj domacnostem
putovalo celkem 24 mid. K&, zatimco z NPO jen cca 800 mil. K¢ a z plvodniho mechanismu
600 mil. K& Emisni povolenky v roce 2024 vynesly statu 16,6 mid. K&. Udaje pro rok 2025
budou dostupné po zverejnéni Statniho zavérecného Uctu a Vyrocni zpravy o hospodareni
SFZP (z prosincového pokladniho pinéni je zfejmé jen to, Ze pfijmy z prodeje emisnich
povolenek dosahly 13,7 mid. K<&).

Co se méni po roce 2026

Od roku 2026 jsou vynosy z prodeje emisnich povolenek opét pfijmem SFZP, nikoliv statniho
rozpoctu.® S rozvrzenim jejich vyuziti mél pomoct Implementaéni plan pro vyuziti prostfedkd z
Moderniza¢niho fondu a vynost z drazeb emisnich povolenek (Implementacni plan), ktery
nové na zakladé novely zakona pripravuje kazdoroéné MZP. V platném implementacnim planu,

3 Zmény byly zavedeny novelou &. 481/2024 Sb.
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ktery schvalila vidda v zafi 2025*, se predpokladaly pfijmy z prodeje emisnich povolenek na
rok 2026 ve vysi cca 15 mid. K&, z toho na Novou zelenou usporam mélo jit 3,7 mid. K.

Oproti "krizovému” roku 2024 by tedy i tak Slo o vyznamny pokles. Dalsi financovani z
Moderniza¢niho fondu nebylo planované zejména proto, ze v disledku nizsi obchodované
ceny emisni povolenky doslo ke snizeni odhadu dostupnych prostiedkl v Moderniza¢nim
fondu - ktery i pred touto korekci byl prakticky naplnén zejména velkymi primyslovymi a
energetickymi projekty.> Narodni plan obnovy v roce 2026 kondi, tento zdroj tedy na podporu
Noveé zelené usporam jiz nebylo mozné vyuzit.

S nastupem vlddy Andreje BabiSe doSlo k vyznamnému prepracovani navrh( statniho
rozpoctu i jednotlivych statnich fondd, které hospodafi s vlastnimi zdroji. V navrhu rozpoctu
SFZP doslo k podstatnému snizeni o¢ekavanych vynos( z prodeje emisnich povolenek.
Zatimco implementacni plan pracoval se zminénym odhadem 15 mld. K&, novy odhad pocita s
cca 8,3 mld. K¢, z toho pfimo v rozpoctu SFZP ma zlistat 5,5 mid. K&.

Detailné jsou zmény ve vyuziti vynosl z prodeje emisnich povolenek patrné z nasleduijicich
tabulek:

Implementacni plan, zari 2025

Ministerstvo zivotniho 8 mid. K& 53 %
prostredi

z toho Nova zelena usporam 3,7 mld. K¢ 25%
Ministerstvo zemédélstvi 2 mid. K& 13%
Ministerstvo pro mistni 2,2 mld. K¢ 15 %
rozvoj

Ministerstvo pramyslu a 2,8 mld. K& 19 %
obchodu

Z toho kompenzace neprimych 14 mid. K¢ 9%
nakladd

4 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 30. zafi 2025 ¢. 733 o implementacnim planu pro vyuziti
prostfedk( z Modernizaéniho fondu a z drazeb emisnich povolenek pro rok 2026.

% K tomu viz napf. studii CDE z roku 2024:
https:/www.cde-org.cz/cs/blog/vynalozeni-prostredku-z-modernizacniho-fondu-na-dekarbonizaci-s
ektoru-teplarenstvi-v-ramci-programu-heat/2545
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z toho podpora novych OZE 14 mid. K¢ 9%
CELKEM 15 mid. K¢

Navrh rozpo&tu SFZP a navrh statniho rozpoétu, leden 2026
Ministerstvo Zivotniho 1,3 mid. K& 15 %
prostredi
Ministerstvo zemédélstvi 2 mld. K¢ 23,5%
Ministerstvo pro mistni 2,2 mld. K¢ 26 %
rozvoj
Ministerstvo pramyslu a 2,8 mid. K& 34 %
obchodu®
z toho kompenzace nepfimych 14 mid. K¢ 16,5 %
néakladd
poplatek POZE (nové zdroje) 14 mid. K¢ 16,5 %
CELKEM 8,3 mld. K¢
ztoho v SFZP 5,5 mld. K&

Nejvétsim beneficientem z vynosl z prodeje emisnich povolenek (nardst z 19 % na 34 %) tak v
roce 2026 bude Ministerstvo prlmyslu a obchodu, které je rovnomérné pouzije na
kompenzace nepfimych nakladd a Uhradu ¢asti poplatku za obnovitelné zdroje, které od roku
2026 pokryva plné stat. V pripadé kompenzaci nepfimych nakladd jde typicky o energeticky
naroc¢né pramyslové firmy, které si timto kompenzuji cenu povolenky promitnutou do ceny
elektfiny (roéné se na téchto kompenzacich v CR vyplacelo cca 1-2 mid. K&, vzhledem k
regulatornim zmé&nam na evropské Urovni’ ale v letodnim roce &astka mize byt vy3si). Nejde
tedy o opatfeni, které by prijemce prostiedkd motivovalo k dekarbonizaci.

Naopak aktivity spadajici tematicky pod Ministerstvo zivotniho prostrfedi zaznamenaly oproti
implementacnimu planu nejvyssi pokles a s prostredky na Novou zelenou usporam se v navrhu

6 \/ rozpoctu SFZP neni transfer prostredkd MPO zminén, je ale popsan v dokumentaci navrhu statniho
rozpoctu, konkrétné v kapitole 5.5 Zpravy k navrhu zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2026. Zakonna Uprava sice stanovi, ze pfijmy z prodeje emisnich povolenek jsou pfijmem SFZP, vyjimku
ale pfedstavuje pravé Ghrada kompenzaci nepfimych nakladd a provozni podpora OZE, které jsou
prijmem statniho rozpodtu, kapitoly Ministerstva pramyslu a obchodu.

" https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_3141
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nepodita viibec (pokles z planovanych 25 % na O %). Slo pfitom o jedinou polozku v plvodnim
planu, jejimz koncovym beneficientem byly pfimo domacnosti.® Prostfedky uréené pro jiné
resorty zUstaly navzdory celkovému poklesu odhadovanych pfijmd nezménéné. Takovéto

vysledné rozlozeni prijemc Ize pficist na vrub politickym prioritdm soucasné viady.

Za "vyschnutim” prostfedkd pro Novou zelenou Uspordm tak stoji nékolik faktorl. Mezi lety
2023 - 2025 byl tento dotacni program pro domacnosti vyznamné financovany Narodnim
planem obnovy a Moderniza¢nim fondem, které ale pro rok 2026 nelze efektivné pouzit.
Zdroje mély byt podle implementac¢niho planu zajistény z pfijm0 statu z prodejl emisnich
povolenek, odhadované vynosy ale budou vyznamné nizsi, nez se v planu pocitalo. V pfipadé
poklesu na O ovsem hralo zasadni roli politické rozhodovani o tom, jaké aktivity dostanou v
omezeném rozpoctu prednost, jak je patrné z vyznamného procentualniho prerozdéleni
vydajovych tituld.

Pric¢ina poklesu pfijmu z drazeb emisnich povolenek

Jak je patrné z prehledu vyse, vynosy z prodeje emisnich povolenek se v poslednich osmi
letech pohybovaly mezi 13,5 - 19 mid. K& ro¢né. Ocekavany vynos na urovni 8,3 mld. K& pro rok
2026 tak pUsobi jako napadné nizky.

K vypadku prijm0 statu z prodeje emisnich povolenek nicnéné skute¢né dochazi, jak je patrné
z verejného aukéniho kalendare pro prodej povolenek v letosnim roce. Povolenek ur¢enych k
drazbé je totiz méné, a to zejména ve srovnani s predikci z Eervence loriského roku.® Zatimco
burzovni odhad celkového objemu drazenych povolenek prisuzoval vioni v 1été (tedy v dobg,
kdy se finalizoval Implementaéni plan) Ceské republice pres 9 miliond drazenych povolenek,
kalendar vyhlaseny v letoSnim uUnoru uz pocita jen s 6,7 miliony. V ramci evropske
sedmadvacitky jde o jednu z nejcitelngjsich korekei (Cesku zlstava necelych 74 % pdvodniho
odhadu, srovnatelné je napf. Rumunsko se 77 % Cilrsko se 75 %, které ale drazi vyrazné méné
povolenek celkem). Pro srovnani, v roce 2024 drazilo Cesko pres 10 milioni povolenek, v
piedchazejicim roce pak cca 9,3 miliond.”

Nejasnosti ohledné rozpoctovani jsou v Cesku dale ovlivnéné tim, ze se odhad pFijm z
prodeje povolenek statu dlouhodobé nedafil: napriklad pro rok 2025 byly prijmy ocekavané

8 Pro rok 2026 se pocita s pokracovanim specifického programu Oprav dim po babicce, ten je véak
financovan z Modernizac¢niho fondu.

2 EUA Primary Auction Calendar History 2026,
https://www.eex.com/en/trading-resources/trading-information/calendar

'© EUA Primary Auction Calendar History 2011 - 2025,
https://www.eex.com/en/trading-resources/trading-information/calendar
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Ministerstvem financi na drovni 30 mid. K¢, ale realita dosahla jen zminénych 13,7 mid. K&.
Dokud byly prostfedky z vynost povolenek soucasti pfijma statniho rozpoctu, bylo mozné
nesoulad mezi ocekavanim a realitou “pokryt” z jinych zdrojl a vysledek byl patrny az ve
statnim zavérec¢ném Uctu. Od roku 2026 jsou ale vynosy z prodeje povolenek ucelové
vazanym vydajem a obtizny odhad jejich vyse tak vyvolava nové praktické problemy.

Priciny obtizného odhadovani vynost z prodeje povolenek souvisi s nékolika faktory. Obecné
se do vySe vynosl promitd a) cena emisni povolenky, za jakou se obchoduje na trhu,
stanovena v EUR, b) vyvoj eura a Ceské koruny a c) poctem drazenych povolenek. Tento
pocet se stanovuje na kazdy rok prostfednictvim zminéného aukéniho kalendare, ktery vydava
Evropska energeticka burza. Do konkrétniho poctu drazenych povolenek se promita napr.
pocet povolenek odvedenych do rezervy trzni stability,” kam se stahuji povolenky
automaticky podle toho, jaka je po nich poptavka a kolik jich na trhu zbyva. Pokud je poptavka
nizsi, prejde do rezervy trzni stability povolenek vice a stat jich pak ma méné k dispozici pro
drazby. Odhad povolenek stazenych do trzni rezervy se tedy odviji od celoevropskych
faktord, a celkovy objem se obtizné predikuje (celkovy rozdil mezi odhadem povolenek v
drazbé v Cervenci 2025 a aukenim kalendarem je na evropské uUrovni cca 9 %).

Cesko navic podstatnou &ast povolenek prevadi do Modernizaéniho fondu, odkud &erpaji
podporu predevsim energeticky naro¢né firmy v prlimyslovych statech s vyssi emisni zatézi.
Tyto povolenky se ale drazi v samostatném schématu a stat nema kazdorocni prostfedky
prfimo z aukci — dostava je na jim pripravené dekarbonizacni projekty po souhlasu Evropské
investiéni banky. Cerpani podpory z Modernizaéniho fondu - ve kterém je Cesko aktivnim a
vyznamnym beneficientem - tak Casové nekopiruje mnozstvi povolenek, jenz do néj stat
odvede rocné z celkového mnozstvi, které by jinak vydrazil.

Odvod do Moderniza¢niho fondu a do rezervy trzni stability zplsobuje, Ze pro kazdoro¢ni
drazbu z(stava statu povolenek relativné malo. Snizeni zakladny pak vede k tomu, Ze jakékoliv
dalsi mensi zmény (napf. dalsi snizeni po¢tu povolenek kvlli vyrovnani flexibilit z nové
zavedeného zpoplatnéni emisi v namorni dopravé?) zasahuji celkové vynosy z drazeb
podstatnéji nez v jinych statech, které napriklad Modernizac¢ni fond nevyuzivaji - coz je patrné
prave pripad roku 2026.

" K tomu viz napt. stanovisko Narodni rozpo¢tové rady z 12. 6. 2025, ktera na rizika vypadkd pfijm0 v
souvislosti se stazenim povolenek do rezervy trzni stability upozornuje:
https.//www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-4-2025-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-ve
rejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-rozpoctove-politiky/
“https;//climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-emissions-shipping-sect
or/fag-maritime-transport-eu-emissions-trading-system-ets_en



Centrum
pro dopravu
a energetiku

=0 CDE

Zavery a doporuceni

Ucelové vazani vynosU z emisnich povolenek, které bylo zakotveno zdkonem v roce 2024,
napravovalo dlouholetou Spatnou praxi, kdy se penize z drazeb rozpoustély ve statnim
rozpoctu, na podporu dekarbonizace bylo mozné vyuzit jen omezené mnozstvi prostiedk( a
také transparentni reporting toho, na co byly prostredky skutecné vynalozeny, mél vyznamné
limity.” Oddéleni pfijmd z povolenek od statniho rozpo&tu a stanoveni zakonnych titul, na
které mohou byt tyto prostfedky vyuzity, jednoznacné posilily pravé moznost transparentni
kontroly. Na druhou stranu, zkusenosti s pfipravou a realizaci prvniho Implementacniho planu
ukazaly, ze i nové nastavena pravidla pfinaseji stale prostor pro zlepseni:

S ohledem na kazdoro¢ni nejistotu ohledné konkrétni vyse pfijmua z drazenych povolenek by
implementacni plany mély pracovat se zavaznym pomérnym rozloZzenim vydajl, nikoliv s
pevnymi alokacemi. Tim by se predeslo situaci z roku 2026, kdy z plvodnich 25 % pfijmU
zamyslenych na podporu domacnosti v Implementacnim planu klesl tento podil v navrhu
rozpoctové dokumentace na O %.

Vztah Implementacniho planu a rozpoctové dokumentace by mél byt vyjasnén, resp.
Implementacni plan by mél byt pro navazuijici rozpoctovou dokumentaci zavazny. Rozpoctova
dokumentace pro rok 2026 by tak méla vychazet ze struktury Implementacniho planu a

respektovat pomér plvodnich vydajovych titull.

Soucasti kazdoroc¢niho rozvrzeni pfijma z vynost prodeje povolenek by méla byt rezerva,
ktera by povinné zlstavala v rozpo&tu SFZP jako zdroj pokryti & zmenseni vypadkd piimd v
nejblizSich nékolika letech. Do této rezervy by se mély automaticky zapocitavat pripadné
“prebytkoveé” vynosy z prodeje povolenek, tj. vyssi nez odhadované. Moznost viceletého
financovani je ostatné jednou z prednosti oddéleného financovani statnich fondu.

Praxe, kdy vynosy z povolenek jsou sice sou¢asti ptijmu SFZP, ve vysledku ale slouzi vétinové
jako zdroj financovani pro jiné rozpoctové kapitoly, sice formalné naplhuje smysl
novelizovaného zakona, pfinasi vsak opéet problém s transparentnim monitoringem, na co byly
prostfedky skutecné vynalozeny a jaky byl pfinos téchto opatfeni ke snizeni emisi nebo k
dekarbonizaci. Toto riziko Ize omezit bud dUslednym reportingem, nebo eliminaci
rozpoctovych transferti ze SFZP zpét do statniho rozpo&tu.

Podil vynost z povolenek uréeny na kompenzace nepiimych nakladl pro energeticky naro¢né

firmy by mél byt omezen jak urcitym %, tak konkrétni maximalni ¢astkou odpovidajici napr.
vydajlm v roce 2024, aby v pfipadé vyssich vynost nedochazelo k prekompenzaci ¢i tvorbé

" https://www.cde-org.cz/media/object/2105/cde_emisni_povolenky_jako_klic_ v5.pdf
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rezerv. Optimalné by vsak vSechny vynosy z prodeje povolenek méely smérovat na podporu
dekarbonizacnich opatfeni.
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ramci programu HEAT, 2024,
https:/www.cde-org.cz/cs/blog/vynalozeni-prostredku-z-modernizacnhiho-fondu-na-dekarb
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https:/www.eex.com/en/trading-resources/trading-information/calendar

MF: Statni zaverecCny Ucet, 2013 - 2024.
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Centrum pro dopravu a energetiku: Jiz vice nez dvacet let pfinasSime expertni pohled na
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