Centrum
pro dopravu
a energetiku

=0 CDE

ANALYZA

Prosinec 2025

Bariéry rozvoje
dalkoveho
vytapeniz
obnowtelnych
zdroju v Cesku

Navzdory klimatickym zavazk({m zatim v ¢eském teplarenstvi dochazi k
prechodu na nizkoemisni technologie okrajové a bez jasné strategie. Proc je
tomu tak a jakeé jsou hlavni prekazky vyuziti bezemisnich technologii a
vytapéni z obnovitelnych zdrojli? A predevsim, jak Ize tyto prekazky fesit?
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Ceska republika patfi spolu se stfedo- a vychodoevropskymi staty k zemim s vy3$im podilem

dalkového vytapéni.' Na soustavy zasobovani tepelnou energii (SZT) je podle Udaji MPO
pripojeno vic nez 1,7 milionu domacnosti, coz predstavuje asi 4 miliony obyvatel. Pfestoze
miZze byt dalkové vytapéni G&innym fedenim pro zajisténi nizkoemisniho zdroje tepla, v Cesku
to zatim neplati. V roce 2024 se na dodavkach tepla v teplarenskych soustavach ze 49 % stale
podilelo uhli, z vice nez 27 % fosilni plyn a z 12 % biomasa. Prispévek tepelnych Cerpadel a
dalsich obnovitelnych zdrojd byl minimalni a pohybuije se v nizsich jednotkach procent.? Jaké
jsou hlavni pficiny, pro¢ Cesko nevyuziva svou existuijici infrastrukturu k zajisténi nizkoemisniho
a dlouhodobé ekonomicky vyhodnéjsiho vytapéni s vyuzitim obnovitelnych zdroji?

Tato analyza se zaméruje na tfi hlavni oblasti prekazek:
1. Administrativni a regulacni bariéry
2. Ekonomické a finan¢ni problémy
3. Bariéry na strané dostupnych technologii a infrastruktury

Vychazi pritom ze situace roku 2025 (néktera data jsou vSak dostupna jen za roky pfedchozi),
véetné aktualniho nastaveni podpUrnych finanénich nastrojd, jako je Moderniza¢ni fond nebo
mechanismus rozdélovani vynosl z prodeje emisnich povolenek EU ETS1. Do hodnoceni
zatim jen omezené vstupuii zkusenosti s vyuzitim komunitni energetiky, ktera se v Cesku
teprve pozvolna rozbiha a jeji lepsi institucionalni ukotveni ma potencial nékteré zde popsané
bariéry prekonat. Analyza také vznika v dobé, kdy byly zpracovany dekarbonizacéni plany
nékterych velkych ¢eskych teplaren, tyto plany vsak v soucasnosti stale nejsou zverejnény.
Analyza proto vychazi z dostupnych informaci, pfedevsim ze sekundarnich zdroji, odbornych
studii a analyz &i pripadovych studii.

' https://www.wedistrict.eu/interactive-map-share-of-district-heating-and-cooling-across-europe/
2 https://eru.gov.cz/rocni-zprava-o-provozu-teplarenskych-soustav-cr-za-rok-2024
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Popis stavajiciho prostredi

V Cesku plsobi pres 630 drziteld licence na vyrobu tepelné energie a 618 drzitell licence na
jeji rozvod.? V Fadé pFipadd jde o totozné subjekty; tento seznam zahrnuije také provozovny,
které zajistuji vyrobu a rozvod tepla prevazné pro vnitropodnikové Ucely. Licenci pro vyrobu a
rozvod tepla potrebuje, ziednodusené feceno, také provozovatel zdroje tepla, ktery z jednoho
zdroje vytapi vice svych objektd nebo dodava byt jen ¢ast tepelné energie dalsi osobé. Na
seznamu drziteld licenci pro vyrobu a rozvod tepelné energie tak najdeme napriklad i Narodni
divadlo, Spravu zeleznic nebo velké nemocnice. Na regulovaném teplarenském trhu tak uz

nyni plsobi fada rlznorodych subjektd.

Nejvyznamnéjsimi hraci oviem zUstavaji provozovatelé velkych teplarenskych provozd,
vyuzivajicich jako primarni zdroj uhli a uhelné produkty nebo zemni plyn, které predstavu;ji cca
80 % instalovaného vykonu. Jde celkem o 24 velkych teplaren, jez jsou ve vlastnictvi zejména
spole¢nosti CEZ, Sev.en, Sokolovska uhelnd, ale také Veolia nebo EPH, tedy etablovanych
aktérl na energetickém trhu. Mezi témito velkymi teplarnami je v soucasnosti pouze jedna, v
niz ma rozhodujici vliv obec ¢i jina samosprava — konkrétné Plzenska teplarenska, a.s., v niz
mesto Plzen drzi 65 % hlasovacich prav. V nedavné minulosti byla méstem spoluvlastnéna
také Prazska teplarenska, a.s., provozujici spalovnu odpadu v prazskych Malesicich; ta vsak od
roku 2020 patfi spolecnosti Veolia.

Mezi témito velkymi teplarnami s instalovanym vykonem mezi 105 - 1050 MW prevazuje jako
primarni zdroj hnédé uhli. Méné je zastoupen zemni plyn, dale biomasa, ¢erné uhli, energoplyn
nebo uz zminéné spalovani komunalniho odpadu. Obdobna struktura primarnich zdroja plati i
pro dal&i, mensi teplarny zahrnuté do systému EU ETS.* Ceské teplarny tak celkové rocné
produkuji témér 12 milionl tun emisi sklenikovych plynd, coz predstavuije vice nez 20 % emisi
ze sektorl zahrnutych v EU ETS a pfes 9 % vSech sklenikovych plyn( vyprodukovanych v
Cesku.® Je proto ziejmé, ze dekarbonizace dalkového vytapéni se neobejde bez odpovédina
otazku, jaka je budoucnost téchto velkych zdroj a s nimi spojené rozvodné infrastruktury.
Soucasné je tfeba zdUraznit i potenciadl mensich zdroju, u kterych nékdy pretrvava
spoluvlastnictvi ¢i viastnictvi ze strany municipalit (napt. Ceské Budé&jovice, Pisek) a u nichz
mUze byt transformace a integrace do moderni decentralizované energetiky investi¢né méné
narocna.

® Data z vefejného vyhledavace ERU.

4 Soucasti systému EU ETS jsou v soucasnosti teplarny o tepelném vykonu nad 20 MW. Mensi teplarny
se stavaji soucasti systému se zavedenim EU ETS2.

5
https:/mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/1/Posouzeni-dek
arbonizace-dalkoveho-vytapeni-v-Cesku_3.pdf
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Jak uz bylo zminéno vyse, priblizné 12% tepla v systémech zasobovani teplem v Cesku v

soucasnosti vyuziva jako primarni vstup zdroje, které evropska legislativa oznacCuje za
obnovitelné. Pri blizSim pohledu se ale jedna predevsim o spalovani biomasy. Oproti tomu
vyuziti geotermalni energie nebo velkych tepelnych cerpadel je zatim naprosto minimalni,
ackoliv studie z posledni doby naznacuji, ze pravé tyto dva segmenty maji v nejblizsich letech
nejvétsi potencial rdstu.® Klicovou otazkou proto je, jak ma stat nastavit podminky pro rozvoj
téchto a dalSich FeSeni zalozenych na obnovitelnych zdrojich coby primarnich dodavkach tepla
do SZT.

Ceské pravni predpisy pritom dalkové vytapéni v zasadé favorizuji. Zakon o ochrané ovzdusi
stanovi, ze u novych staveb nebo pri rekonstrukcich se prednostné pouzije pfipojeni do
soustavy zasobovani teplem (SZTE), pokud je to technicky mozné. To se ale netyka rodinnych
domd a chat, a navic je mozné energetickym posudkem prokazat, ze takové feSeni neni pro
stavitele ekonomicky pfijatelné. Pravé ekonomické faktory v minulosti vedly spise k opacnému
trendu, kdy se lidé od SZTE spiSe odpojovali ve prospéch vlastnich zdrojd tepla. Situace je
samoziejmé odlisna v bytovych domech, které i podle Udajd MPO dalkové vytapéni vyuZivaiji
Eastéji.” Pocet novych bytd pripojenych k SZTE se pohybuje mezi10 - 20 %.°

Problém je tedy na jedné strané spie stagnuijici az klesajici zajem spotrebitell o dalkové
vytapéni v kombinaci s tim, ze stavajici provozovatelé SZTE nejsou motivovani k reSenim
zalozenym na dlouhodobé minimalizaci emisi. V dlsledku svazuijici zastaralé Statni energetické
koncepce jsou také limitovana mésta, ktera by mohla mit ambici investovat do viastni nové
lokalni infrastruktury a zdroje tepla. Dekarbonizace dalkového vytapéni v Cesku tak do znaéné
miry zavisi na ochoté a ekonomické motivaci stavajicich provozovatell vyroby a rozvodu tepla,
ktefi — vlastné v souladu s platnou Statni energetickou koncepci - zrejmé ve velkém vsadi
pravé na zemni plyn°.

© Tamtéz

7
https:/mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/statistika/statistika-a-evidence-cerpacich-a-dobijecich-stani
¢/2022/10/Zprava-o-vyvoji-energetiky-v-oblasti-tepla-za-rok-2020.pdf

& Tamtéz

9V Ease dokonéeni této analyzy nejsou vefejné dostupné dekarbonizacni plany velkych teplaren.
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1. Administrativni a regulac¢ni bariéry

Tato skupina bariér se tyka ramce pravidel, norem, institucionalni praxe i absence konkrétni
podpory nebo koordinace. | kdyz nékteré prekazky jsou formalné odstranény,napr.
transpozice evropskych smérnic, v praxi pretrvavaji vyznamna uzka mista, ktera brani
transformaci CZT.

Zakon o podporovanych zdrojich energie (165/2012 Sb.) vymezuje obnovitelné zdroje pro
ucely jejich podpory. Do definice podle tohoto zakona spadaji nejen solarni a vétrné zdroje
nebo geotermalni energie, ale i vyuziti biomasy a z ni vyrobenych paliv, dale bioplyn, skladkovy
plyn a kalovy plyn z COV. Ministerstvo prdmyslu a obchodu a Energeticky regula¢ni Gfad maji
na zakladé tohoto zakona prostor upravit podminky podpory v podzakonnych predpisech a
rozhodnutich. Uz z dikce zakonnych parametr( pro konkrétni formy podpory je ale patrné, Zze
stat nijak vyrazné nepodporuje skutecné bezemisni obnovitelné zdroje pro vyrobu tepla a
naopak predpoklada vyznamnou roli spalovani biopaliv nebo plynd. V roce 2025 bylo na
zakladé vyse popsaného mechanismu podporovano teplo z bioplynu, biomasy a kombinovana
vyroba elektfiny a tepla (KVET). Kritérium skute¢ného snizeni emisi, nebo vibec emisni
narocnosti vyroby tepla nehraje v pravidlech podpory prakticky zadnou roli, chybi tedy
motivace pro investory a soucasné provozovatele teplarenské infrastruktury volit pravé
nizkoemisni Feseni.

1.1. Absence komplexni narodni strategie dekarbonizace CZT

Jednim z nejvyznamnéjsich faktor(, branicich rychlejsi dekrabonizaci systémU centralniho
zasobovani teplem, je skutecnost, ze planovani teplarenské infrastruktury se fidi Uzemnimi
energetickymi koncepcemi, které vypracovavaji podle zakona o hospodareni energii
(406/2000 Sb.) jednotlivé kraje na 25 let dopredu a které museji byt v souladu se Statni
energetickou koncepci (SEK). Aktualné platny SEK je ale z roku 2015 a neni v souladu s
Vnitrostatnim planem v oblasti energetiky a klimatu (NECP). Konkrétné SEK predpoklada
dlouhy horizont vyuziti uhli pro vytapéni a zejména silnou roli zemniho plynu jako nastupného
paliva, a naopak vyuziti nizkoemisnich obnovitelnych zdrojd pro vytapéni oznaluje za
omezené. Vlada v letech 2021-25 méla v planu tuto Ustredni koncepci aktualizovat, nakonec
ale ke schvaleni aktualizace nedoslo.

Tento stav v praxi brani krajam a municipalitdm planovat novou infrastrukturu a modernizaci té
stavajici, protoze uzemni energetické koncepce jsou také podkladem pro Uzemni plany a
krajskeé zasady uzemniho rozvoje, které jsou zavazné pro planovani a povolovani konkrétnich
investi¢nich zamérd. Bez aktualizace SEK nebo stanoveni obdobné zavaznosti pro NECP je
tak obtizné planovat modernizaci celé energetické infrastruktury véetné té teplarenské. Z
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toho vyplyva, ze potencialni investor do novych nizkoemisnich zdroj{ vytapéni musi v prvni

fadeé najit ve stavajicich energetickych koncepcich a Uzemnich planech “mezeru”, ktera mu
umozni zameér vibec umistit, coz ve stavajicim stavu vyznamné omezuje okruh myslitelnych
lokalit.

Navrhy reseni:

e Zpracovani zavazné Narodni strategie dekarbonizace CZT do roku 2050 s
milniky a monitoringem.

e Vymezeniroli a odpovédnosti (stat-kraje-obce) a vytvoreni nastrojl pro
koordinaci.

e Propojeni této strategie s financovanim z Moderniza¢niho fondu a dalSich
nastroju EU.

1.2. Transpozice evropské legislativy a sdileni tepla

Pfepracovana smérnice EU o energetické ucinnosti, prijata v Cervenci 2023, obsahuje novou
povinnost (¢lanek 25.6), ktera vyzaduje, aby Clenské staty zajistily, aby obce s vice nez 45 000
obyvateli pfipravily mistni plany pro vytapéni a chlazeni. Tento navrh maze byt vyznamnym
krokem k dekarbonizaci odvétvi vytapéni a chlazeni. Aby se maximalizoval potencial tohoto
opatreni, musi ¢lenské staty zavést robustni pravni a podplrné ramce, které zajisti, aby mistni
samospravy mély znalosti, zdroje a kapacity potfebné k efektivni pfipravé a realizaci svych
pland.

V CR v&ak zatim neexistuje zavazné provadéci nafizeni, chybi jednotna metodika pro tvorbu
mistnich plana vytapéni a chlazeni a neni zajisténo jejich financovani ani institucionalni
podpora. Dale chybi pfimé propojeni téchto plant s Gzemnim planovanim, povolovacim

fizenim a dotacnimi tituly.

Zatimco sdileni elektfiny je v CR mozné jiz od roku 2024, sdileni tepla v rdmci komunitni
energetiky prozatim neni v zakoné definovano, a zlistava nejednotné i na evropské Urovni.
Role energetickych komunit je pfitom zddranovana v celé fadé evropskych predpist v oblasti
energetiky (RED, EED, EMD, EPBD). Pro aktivni obce s Ucasti mistnich obyvatel by to pfitom
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mohl byt zajimavy zpUsob, jak snizit emisni ndro¢nost lokalniho vytapéni a zapojit se do

komunitni energetiky.

Navrhy reseni:

e Rychlaimplementace povinnosti vyplyvajicich zdané smérnice, vCetné vytvoreni
metodiky a institucionalni podpory.

e Zavedenivazby mezi plany vytapéni a chlazeni a pristupem k dotacim.

e Umoznéni sdileni tepla v ramci energetickych komunit.

1.3. Chybéjici legislativni podpora inovaci

Evropska legislativa, zejména smérnice o energetické ucinnosti (EED) a balicek REPowerEU,
silné podporuje vyuziti odpadniho tepla jako klicového zdroje pro dekarbonizaci. Od roku
2024 je také povinné vyuziti odpadniho tepla pro nova datova centra nad 1 MW. Odpadni
teplo je nové uznavano na podobné urovni jako obnovitelné zdroje, coz ma za cil snizit emise a
zvysit energetickou sobéstacnost. V Cesku viak neexistuje organ & autorita, ktera by méla za
ukol se touto problematikou zabyvat, napf. zavést jeho definici a shromazdovat data o
potencialu a vyuzivani odpadniho tepla. Jako odrazovy mustek by pfi tom mohla slouzit také
analyza Teplarenského sdruzeni z roku 2024, ktera zkoumala potencial nizkoteplotnich zdroja
teplav CR.

Zejména v pfipadé vyuzivani geotermalni energie narazi investori také na malou zkusenost
spravnich organd i mistnich s tvz. stimulovanymi systémy," resp. absence legislativni Gpravy

pro vyuzivani tepla z horninovych masivi. V Cesku se momentalné testuje projekt RINGEN v
Litoméficich, kde je pfi hloubce vrtd kolem 4,5 km potencial ziskat vodu o teploté az 100 °C.

Na pomezi legislativnich a financ¢nich bariér pak leZi uréeni emisnich faktord. Jak vyplyva ze
zjisténi Akéniho planu z pera MZP", emisni faktory pro G¢inné SZTE nejsou stanoveny
dostatecné motivacné pro to, aby povzbuzovaly provozovatele k vétSimu snizovani emisi.

10

https:/www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Community-Heating-and-Cooling-The-Road-t
o-energy-democracy.pdf

n

2 Akéni plan rozvoje vyuziti nizkopotencialniho obnovitelného a odpadniho tepla


https://www.geotermie.cz/o-pokrocile-geotermalni-systemy-egs/
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Community-Heating-and-Cooling-The-Road-to-energy-democracy.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Community-Heating-and-Cooling-The-Road-to-energy-democracy.pdf
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V piipadé tepelnych éerpadel je vyhlaskou stanoveny emisni faktor™ pro elektfinu
znevyhodriuje v ekologickém hodnoceni oproti jinym lokalnim zdrojim tepla (napf. biomasa),

zaroven je nastaven velmi vysoko oproti soucasné realné skladbé elektroenergetického mixu
CR (faktor je cca 2,I1x vy33i). Situaci, kdy takto stanoveny emisni faktor vyrazné negativné
ovlivnil emisni i finanéni posouzeni dekarbonizac¢nich scénard, mizeme sledovat napfikald v
dekarbonizaéni studii systému centralniho zasobovani teplem, kterou CDE nechalo
zpracovat v roce 2024 pro mésto Jifikov v Usteckém kraji.

Navrhy reseni:

e Ukotveni vyuzivani inovativnich postupt a technologii, napf. odpadniho tepla &i
stimulovanych geotermalnich systémd, v ¢eské legislativé.

e Uprava pfisludnych vyhlasek tak, aby byly motivaéni pro dalsi snizovani emisi v
ucinnych SZTE, neznevyhodnovaly vyuziti tepelnych ¢erpadel a umoznovaly vyuziti
aktualni emisniho faktoru narodniho elektroenergetického mixu

B Vyhlaska ¢. 141/2021Sb., Vyhlaska o energetickém posudku a o Udajich vedenych v Systému

monitoringu spotreby energie, https:/www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-141
14



https://www.cde-org.cz/blog/dekarbonizacni-studie-systemu-centralniho-zasobovani-tepla-v-jirikove/2596
https://www.cde-org.cz/blog/dekarbonizacni-studie-systemu-centralniho-zasobovani-tepla-v-jirikove/2596
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-141
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2. Ekonomické a finanéni bariéry

Kromé vyse uvedeného znevyhodnéni obnovitelnych zdrojl pro vytapéni, kdy k nékterym
technologiim v soucasnosti nesméfuje dostatecna zakonna podpora, jsou nékteré financni
prekazky vyvolané i nastavenim statnich dotacnich programd.

2.1. Cileni dotacnich programti

Hlavnim zdrojem podpory dekarbonizace CZT v Cesku je Moderniza&ni fond, konkrétné
program HEAT. V rdmci programu je podporovana pouze rekonstrukce nebo nahrada zdroje
tepla v existujicich soustavach zasobovani tepelnou energii. V pfipadé vystavby noveho zdroje
musi byt jeho tepelny vykon vyveden do stavajici SZTE se souhlasem jejiho viastnika, a
nahradit alespon Cast zdroje stavajiciho. Tyto podminky znacné omezuji moznosti vystavby
novych zdrojl a vstup novych subjektd na teplarensky trh - mizZe se jednat napriklad o
iniciativy subjektl s majetkovou Ucasti mésta, které by mohly chtit na teplarensky trh nové
vstoupit. V praxi tak vétsina prostfedkd sméfuje k pfechodu z uhli na zemni plyn i spalovani
odpadu, v mensi mife na projekty vyuzivajici biomasu. Financni prostredky jsou tim padem
docasné i strategicky vazany v reSenich, ktera nevedou k plné dekarbonizaci.

Stat naopak v nékterych pripadech pfimo finanéné podporuje konkrétni investicni projekty,
aniz by bylo zfejmé, ze jde o ekonomicky, emisné ¢i socialné nejprijatelngjsi a nejvyhodnéjsi
feSeni. To je pfipad horkovodu v Dukovanech, na jehoz vystavbu ma putovat pres 10 mid. K¢ z
vynosU prodeje emisnich povolenek (celkové naklady na projekt se odhaduii pres 18 mid. K¢,
jde tedy o vice nez 50% podporu).” Je ziejmé, Ze v pfipadé takto rozsahlych projektd s
pfimou politickou i finanéni podporou nebude v dané lokalité na strané investord zajem o
hledani jinych vhodnych feseni.

Oproti tomu Ize poukazat na zdlouhavé hledani cesty k vyuziti potencialu geotermalni energie
na Litomeéficku, ktery aktualné rozvijeji Ceské vyzkumné instituce a ktery byl podporen z
Opera&niho programu Spravedliva transformace &astkou 1,2 mid. K&."

15

https://www.mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/horkovod-z-duko

van-do-brna-ma-zelenou-ziskal
16

https:/dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/mapa-projektu/projekty-21-27/10-operacni-program-spra
vedliva-transformace-2021-/10-02-ustecky-kraj/synergys-systemy-pro-energetickou-synergii
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Navrh reseni:

e Zameéfeni dotaénich programi a zbyvajici alokace programu v ramci
Modernizacniho fondu vyhradné na projekty vyuzivajici obnovitelné zdroje
energie

2.2. Investi¢ni naklady, riziko a navratnost

Rozvoj OZE v CZT je obecné kapitalové naro¢ny. Viystavba novych zdrojd jako geotermalnich
vrtd, solarnich termickych poli nebo velkych tepelnych ¢erpadel vyzaduje vysoké vstupni
investice a navratnost je Casto delsi nez u fosilnich paliv, a to i pres nizsi provozni naklady (napr.
nulové palivoveé naklady u solarni energie nebo odpadniho tepla).

Konkrétné v pripadé rozvoje geotermalni energie vstupuje do rozhodovani potencialnich
investord také zasadni ekonomické riziko v pfipadé nelspésnosti vrtu, kdy neexistuje garancni
nastroj, jako napfiklad ve Francii. Dle zjisténi MZP" jsou také soucasné dotaéni tituly
nedostatecné pro zajisténi konkurenceschopnosti geotermalnich projektl ve srovnanis jinymi
obnovitelnymi zdroji energie.

PFi posuzovani rentability tepelnych cerpadel narazime takeé napfiklad na nevhodné nastavené
distribu¢ni tarify, které neumoznuji vyuzivani prebytka elektriny, nebo nutnost platit poplatky

za Cerpani povrchovych vod. Tyto prekazky dale prodrazuiji celkovy provoz riznych druhd
tepelnych ¢erpadel a snizuji jejich konkurenceschopnost vici jinym technologiim.

Navrh resent:
e Vytvoreni zarukového schématu pro projekty vyuZzivajici geotermalni energii.

e Zvyseni grantové podpory pro zatim méné vyuzivané, perspektivni technologie
(napt. geotermie, velka tepelna cerpadla, velkokapacitni akumulace).

e Uprava distribuénich tarif& a reforma poplatk? za vyuziti vody.

" Ak&ni plan
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3.Technicke bariery

S bariérami v podobé chybéjici legislativy, administrativnich prekazek i nedostatecnych
finanénich nastrojluzce souvisi také technické &i technologické problémy, se kterymi se
potencialni investofi i provozovatelé existujicich soustav CZT potykaji pfi prechodu na
nizkoteplotni systemy.

3.1. Stav infrastruktury a fondu budov

Ackoliv velkad ¢ast rozvodné infrastruktury napliuje pozadavky na ucinnost dle soucasné
legislativy,”® vice neZ polovina z celkovych 7500 km potrubi je stale dimenzovano pro vysoké
teploty (nad 90 °C), zejména kvlli pouziti parnich a horkovodnich rozvodd, jejichz délka v
nékterych krajich dosahuje az stovek kilometrd.

To zasadné omezuje efektivni vyuziti nizkoteplotnich zdrojl, které pracuji optimalné pri
teplotach mezi 40 az 70 °C.

Zastaralé sité casto vykazuji vysoké teplotni ztraty a neumoziuii flexibilni zapojeni vice zdroj(,
ani obousmérné toky tepla (napf. od prosumerl nebo z pfipadnych komunitnich vyménik().

Prechod na nizkoteplotni vytapéni komplikuje také nevyhovujici stav ceského bytového fondu.
Bez predchozi renovace obalky budov neni mozné nizkopotencialni zdroje vytapéni do siti
zapojit.

Navrhy reseni:

e Transformace na 4. generaci CZT, prechod k nizkoteplotnimu provozu, integrace
inteligentnich fidicich prvkd a decentralizovanych zdrojl

e Urychlend modernizace co nejvétsiho podilu parovodl a horkovodU na teplovodni
potrubi

e Strategicka koordinace dekarbonizace vytapéni s renovacemi fondu budov

18

https:/mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/1/Posouzeni-dek
arbonizace-dalkoveho-vytapeni-v-Cesku_3.pdf
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3.2. Technologicka pripravenost a zkusenost s inovacemi

Technologie jako hlubinna geotermie, absorpcni chlazeni nebo sezénni akumulace jsou v
Cesku zatim v pilotni fazi a nejsou béznou soucasti planovani. Chybi standardy, poskytovatelé
sluzeb i dodavatelé komponent.

Za technickou prekazku tak Ize svym zplisobem povaZovat i fakt, e v Cesku neni zadnym
zpUsobem upravené celozZivotni vzdélavani energetickych specialistl, ktefi mohou mit klicové
slovo v pfipravé a hodnoceni konkrétnich zamérQ. Nové pristupy a pfilezitosti moderni
energetiky specialné do sektoru teplarenstvi v praxi dochazeji az s odstupem, coz Cesko
vystavuije riziku omezené konkurenceschopnosti a “utopenych nakladd” v tomto sektoru.

Navrhy reseni:
e Programy podpory pilotnich a demonstracnich projektl s vyssi intezitou podpory

e \/zdélavani a osvéta - akreditované kurzy, technicka skoleni pro projektanty a
investory, metodiky pro obce a planovani

3.3. Datova zakladna a analyzy potencialu

Planovani rozvoje CZT a jeho transformace na OZE je prakticky nemozné bez verejnych dat o
spotfebé, vytvoreni map odpadniho a geotermalniho tepla a identifikace lokalit vhodnych pro
instalaci jednotlivych technologii. Jako pfiklad zde mize poslouZit jiz zminéné vyuziti
geotermalniho potencialu na Litoméficku.

Nutnost vybéru vhodnych technologii na miru dané lokalité, je ale mozné vnimat spise jako
prilezitost pro inovativni feseni.



Centrum
pro dopravu
a energetiku

<0 CDE

Navrhy reseni:

e Vznik narodni mapové platformy OZE pro CZT - interaktivni nastroj napft. ve
spolupraci MPO, CGS a ERU.

e Standardizace energetickych dat v regionech - sbér a sdileni dat mezi obcemi,
provozovateli a poskytovateli dotaci.

e Povinnost prikladat datové podklady k zadostem o podporu - jako nastroj
transparentnosti a kvalitniho planovani.
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Zavery

Navzdory pfiznivym predpokladim, kterymi jsou predevsim rozsahla infrastruktura systémda
zasobovani tepelnou energii (SZT), relativné vysoky podil obyvatel pfipojenych na dalkove
vytapéni a relativni dostupnost evropskych zdrojti financovani, dochazi v Cesku k
dekarbonizaci teplarenstvi pouze pozvolna a nekoordinované. Prechod na obnovitelné zdroje
energie (OZE) zUstava okrajovym jevem.

Tento rozpor mezi potencialem a realitou signalizuje pfitomnost hlubsich systémovych bariér,
které je tfeba presnéji identifikovat a pfekonat, ma-li teplarenstvi sehrat roli, kterad se od néj v
dobé prohlubujici se klimatické krize a rostouciho vyznamu energetické bezpecnosti a
lokalnich obnovitelnych zdrojl energie oekava.

Hlavni prekazky Ize na zakladé provedené analyzy rozdélit do nékolika kategorii:
1. Ekonomicko-financ¢ni bariéry

Jednim z hlavnich limitujicich faktort je nevyvazené nastaveni ekonomickych podminek, které
mnohdy znevyhodnuje skutecné bezemisni a udrzitelna feseni. Investice do obnovitelnych
zdrojl a nizkoteplotnich technologii ¢asto narazeji na vyssi pocatecni naklady, dlouhou
navratnost a z toho plynouci nizsi konkurenceschopnost na teplarenském trhu. Prestoze
Cesko disponuje prosttedky z Moderniza¢niho fondu a dal$ich dotacnich nastrojd, systém
jejich rozdélovani neni dostate¢né predikovatelny a cileny. Vyznamna ¢ast prostredkd mifi k
technologiim spalovani fosilniho plynu ¢i odpadd, ¢imz fakticky konzervuje status quo, bohuzel

v souladu se zastaralou Statni energetickou koncepci, ktera vsak stale plati.
2. Technologické a infrastrukturni limity

Zasadnim technickym omezenim je charakter velké ¢asti stavajicich teplarenskych soustav,
vyuzivajicich horkovodni a parovodni rozvody. To znesnadnuje integraci nizkopotencialnich
zdrojl tepla, tedy odpadniho tepla, geotermie nebo priimyslovych tepelnych ¢erpadel.
Absence systematického planovani nedostatecné tempo snizovani provoznich teplot v sitich
zpomaluje moznost jejich modernizace smérem k tzv. ¢tvrté generaci dalkového vytapéni
(4GDH), ktera je podminkou efektivni integrace OZE a sektoru budov do inteligentnich
energetickych systémd.

3. Legislativni a regulatorni prekazky

Soucasny legislativni ramec nepodporuje aktivni dekarbonizaci. Pravidla pro dotace na
vystavbu novych zdrojl, pfistup k sitim, nebo podminky pro komunalni energetiku jsou
nejednoznacna a Casto neaktualni. Chybi také zavazna strategie rozvoje teplarenstvi jako
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klicoveé Casti narodni klimatické politiky. Fragmentace kompetenci mezi statnimi institucemi,

kraji a obcemi navic komplikuje efektivni koordinaci a implementaci opatreni.

4. Institucionalni a kapacitni nedostatky

Dekarbonizace teplarenstvi vyzaduje aktivni zapojeni mést a obci, coz predpoklada

dostatec¢né odborné kapacity, planovaci nastroje a pristup k datdm. Realita je véak Casto

opacna - mnoho municipalit nema dostatek lidskych ani odbornych zdrojd na pfipravu a

realizaci transformace SZT, natoz na koordinaci s regionalnimi a narodnimi strategiemi.

Aby mohl sektor teplarenstvi naplnit svij potencial pfi feSeni klimatické krize, je tfeba prejit od

dil¢ich technickych opatreni k systémové a strategické transformaci. To zahrnuje:

1.

redefinici teplarenstvi jako klicového nastroje klimatické politiky,

ddsledné nastaveni regulac¢niho rdmce ve prospéch obnovitelnych zdrojq,
cilené financni pobidky a eliminaci podpor pro fosilni pfechodna feseni,
technickou modernizaci siti s dlrazem na nizkoteplotni provoz a flexibility,

podporu obcia mést v planovani a realizaci projektd.

Bez odstranéni uvedenych bariér nelze ocekavat, ze by se dalkove vytapéni stalo pateri

nizkoemisniho teplarenstvi v Cesku — pfestoze pro to ma veskeré predpoklady.
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