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Jak omezit fosilni dotace?

Fosilni dotace predstavuiji v souc¢asnosti vydaj odpovidajici 4 % HDP a
v uplynulych trech letech zatizily statni rozpocet vice nez 63
miliardami korun jen na pfimych (explicitnich) verejnych nakladech -
vyznamné vice nez v letech predchazejicich. Jakymi prostredky k
tomuto razantnimu navyseni doslo? A jak mUzZe stat do budoucna
zabranit tomu, aby tyto naklady opét skokoveé rostly, napriklad v
souvislosti se zavedenim emisnich povolenek pro dopravu a budovy?

Fosilni dotace' v Cesku dosahuiji az 4 % HDP.? Z toho zhruba 3 % HDP piedstavuiji implicitni
dotace - skute¢né naklady na vyuzivani fosilnich paliv véetné externalit, tedy nakladd
spojenych s Feenim negativnich dopadu jejich spalovani.? VV cenach roku 2023 to predstavuje
vice nez 306 miliard korun roéné, které vynaklada Cesko z vefejnych prosttedk(i na podporu

paliv, jejichz spotfebu ma zaroven omezovat.

| pokud se zaméfime jen na explicitni dotace, tedy pfimé financni transfery bez zapoditani
externalit, je patrny vyrazny nardst v uplynulych letech. Mezi lety 2022 a 2023 vzrostly dotace
na fosilni plyn oproti pfedchozim letim sedminasobné a celkové dotace na vsechna fosilni
paliva se zvysily étyfnasobné.® Tempo rlstu vydaja spojenych s fosilnimi dotacemi bylo

! Fosilni dotaci Ize na obecné Urovni definovat jako jakoukoliv aktivitu statu nebo samospravy, ktera
snizuje naklady na vyrobu energie z fosilnich zdrojt, zvy3Suje cenu, kterou obdrzi vyrobci energie z
fosilnich zdrojd, nebo uméle snizuje cenu, kterou zaplati spotfebitelé energii (podpora odbytu a trzni
pozice). V tomto textu pracujeme s vycislenim dotaci podle OECD, které ale zahrnuje jen ¢ast transferd,
redlné financni objemy fosilnich dotaci v Sirokém smyslu jsou tak jesté vyssi.

2 Jde o souhrn implicitnich a explicitnich dotaci podle Mezinarodniho ménového fondu, data zde:
https://climatedata.imf.org/pages/mitigation#mi3

3 K rozdilu mezi implicitnimi a explicitnimi dotacemi viz napfiklad CDE (2023): Infolist k fosilnim dotacim,

https:/www.cde-org.cz/media/object/2284/cde fosilni_dotace v3.pdf
4 Jde o priimér EU23 podle dat OECD, zdroj dat zde: https://data-explorer.oecd.org



https://data-explorer.oecd.org
https://www.cde-org.cz/media/object/2284/cde_fosilni_dotace_v3.pdf
https://climatedata.imf.org/pages/mitigation#mi3
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dvaapulkrat rychlejsi nez v evropském prdméru.® V evropském srovnani je také ziejmé, ze v
Cesku vyznamné rostly predevsim pfimé vydaje rozpoétu, tedy nikoliv dariové Ulevy. V roce
2023 dosahly 0,83 % HDP, coz prevysuje evropsky primér, kde pfimé vydaje Cinily “pouze”
0,72 % HDP. Pfimé dotace z vefejnych rozpoctd v roce 2023 nominalné dosahly 63,5 miliardy
korun.

Vyvoj explicitnich (primych) fosilnich dotaci

Fuel type ®Coal © End-use electricity ® Natural gas ® Petroleum

3.5bn
3.0bn
2.5bn
2.0bn
1.5bn
1.0bn 0.776n

0.5bn

0.0bn

Year

Zdroj: https.//fossilfuelsubsidytracker.org/country/, ceny jsou uvedené v USD.

V kontextu soucasnych globalnich vyzev, které zahrnuji potfebu navysovani financovani
bezpecnosti stejné jako nutnost investovat do dekarbonizace ekonomiky, se nabizi otazky, zda
jde o efektivné vynaloZené prostfedky a jakou “protihodnotu” za né vlastné verejny sektor
ziskava. Zakladni problém ale spociva uz v tom, ze souhrnny objem penéz vynalozenych na
pfimou ¢i nepfimou podporu fosilnich paliv nejde snadno vycist z oficidlnich rozpocta Ei
zavére¢nych U¢td. Ministerstvo financi nema povinnost tento Udaj sledovat, takze data o
arovni podpory fosilnich paliv Ize ziskat jen zprostfedkované skrze databaze mezinarodnich
organizaci jako Mezindrodni ménovy fond (IMF), Organizace pro ekonomickou spolupraci a
rozvoj (OECD) nebo Mezinarodni energeticka agentura (IEA). Jejich metodika se navic lisi a
zejména starsi udaje prilis nezohlednuiji skute¢né naklady na fosilni paliva véetné externalit.

Mlzeme se tak jen domnivat, ze pfikry narlst vydajd na fosilni dotace z vefejnych rozpoétd
mezi lety 2022 a 2023 souvisel s probihajici energetickou krizi a statnimi vydaji na jeji zmirnéni.
Tomu by odpovidalo extrémné rychlé tempo ristu nakladd na dotace fosilniho plynu (z 2,4
miliardy korun v roce 2021 na 20,5 miliardy korun v roce 2023), jehoz skokové rostouci
cena byla hlavni pfi¢inou zdrazovani elektfiny po ruské invazi na Ukrajinu. Nize ukazujeme,
jakymi konkrétnimi cestami se prostfedky presunuly z vefejnych rozpoc¢tl k podnikateldm s

5 Tamtéz.


https://fossilfuelsubsidytracker.org/country/
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fosilnimi zdroji. A pokousime se odpovédét na jesté naléhavéjsi otazku: mize se podobna
situace zopakovat v budoucnu a jak se tomu pfipadné da predeijit?

Proc se v poslednich trech letech fosilni dotace tak
navysily?

Ministerstvo prlimyslu a obchodu mélo pfi zpracovani aktualizace Vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a klimatu v roce 2024 identifikovat hlavni fosilni dotace v ceskych
podminkach. K roku 2021 podle autor( vynakladal stat na dotace spojené s fosilnimi palivy asi
8,8 miliard korun, coz odpovida datdm OECD. Z této Castky tvorily vice nez 6 miliard korun
danové Ulevy - konkrétné vratka spotfebni dané u ropy a motorové nafty v zemédélstvi a
osvobozeni od spotfebni dané u zemniho plynu a pevnych paliv. Zbylé zhruba 2 miliardy korun
pripadly na dotace spojené zejména s Utlumem tézby, které maji plvod hluboko v 90. letech.®
Je tedy ziejmé, ze k vyraznému narlstu primych rozpoctovych vydajd na podporu fosilnich
paliv (nejméné o 55 miliard korun, viz ¢astka vyse) mezi lety 2022 a 2023 musely byt vyuzity

jiné nastroje.

Podle Uidajd think tanku Bruegel vynalozilo Cesko mezi lety 2021a 2023 na zvladnuti vysokych
cen energii pres 220 miliard korun (za celé obdobi celkové),” pficemz dlleZitym nastrojem byl
béhem roku 2023 cenovy strop na elektfinu a plyn. Ten spocival v kombinaci nékolika
opatreni. Za prvé, vlada narizenim stanovila maximalni ceny silové slozky elektfiny a plynu pro
domacnosti, ale i firemni zakazniky, vefejnou spravu a velkoodbératele, s tim, ze u podnikatell
byl zaroven limitovany maximalni finanéni prospéch.? Tyto maximalni ceny se tykaly vztah(
mezi obchodnikem s energiemi a konecnymi spotrebiteli - tedy i nékterych teplaren. Protoze
ale obchodnici s energiemi ve stejné dobé museli nakupovat elektfinu a plyn za vyssi ceny, nez
za kolik jim bylo vladou umoznéno prodavat dale, spocivala druha ¢ast cenového stropu v tom,
Ze stat obchodnikdm s energiemi kompenzoval uvedeny rozdil cen.

& MPO (2024): Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, str. 320-321.

https:/mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/12/Vnitrostatni-
lan- ke-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-_prosinec-2024 .pdf

" Bruegel (2023): National fiscal policy responses to the energy crisis.

https:/www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices

8 Nafizeni vlady ¢. 298/2022 Sb. o stanoveni cen elektfiny a plynu v mimoradné trzni situaci a o

stanoveni s tim souvisejiciho nejvyssiho pripustného rozsahu majetkového prospéchu zakaznika.



https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/12/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-_prosinec-2024_.pdf
https://mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2024/12/Vnitrostatni-plan-Ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu-_prosinec-2024_.pdf
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Podle Udajd Ministerstva primyslu a obchodu vyrostly vefejné naklady na tyto kompenzace
béhem roku 2023 na vice nez 52 miliard korun.® Jen pro Uplnost dodavame, Ze Slo o
prostfedky, které nezlstaly u ceskych obchodnikl s energiemi, ale naopak byly dfive
zaplacené v ramci nakupu elektfiny a plynu ve vztahu obchodnik — vyrobce elektfiny, potazmo
dodavatel plynu. Touto cestou se tedy pfesunuly penize z vefejnych zdroja k vyrobctim
energie z fosilnich paliv, coz je dané tim, Zze v Cesku stale spotfebovavame vyznamné vice
energie z uhli a plynu.® Byli to tak pravé majitelé uhelnych a paroplynovych elektraren, u
kterych fakticky koncily finanéni prostfedky vynalozené na kompenzace.”

Jesté v roce 2022 stat také podporil ¢ast domacnosti formou tzv. usporného tarifu
(jednorazové platby na odbérné misto), kterou ziejmé alespon nékteré z nich vyuzily na
Uhradu vyssich nakladd na energie, ackoliv to nebylo podminkou. Souhrnné naklady na tato
opatfeni se blizi vySe zminénym 55 miliardam korun, o které narostly primé explicitni vefejné
dotace do fosilnich zdrojl v uvedenych letech 2022 az 2023.

Zajimavé je, ze tyto naklady nejsou formalné oznacené jako statni dotace,” a tudiz s nimi
nepracuji ani nékteré ekonomické analyzy.” Neni to ovéem tak, ze kazdy pfimy vydaj statu
musi automaticky byt pojmenovany jako dotace. Jiné soucasné studie pfitom ukazuiji, ze na
celkovych dotacich do fosilni energetiky maji formalné oznacené dotacni programy jen mensi
podil. Vétsina financi prfichazi skrze rizné kompenzaéni mechanismy, véetné napf.
kapacitnich plateb."

o SeznamZpravy (2023): Stat dal energetlkum padesat miliard jako nahradu za stropy. Kdo dostal nejvic

e&country—CZE OWID EU27
" Viz také https:/re-set.cz/download/2022/reset_loupez ONLINE UP1.pdf

12 Rozdil mezi dotaci a kompenzaci spociva teoreticky v tom, Zze v prvnim pfipadé stat motivuje k urcité
¢innosti a na poskytnuti dotace zasadné neni pravni narok, v pfipadé kompenzaci ma jit o formu
odskodnéni, ktera nalezi tomu, kdo utrpél néjakou Ujmu. Kompenzace jsou nékdy upravené pfimo i
zakonem (viz napf. § 11 zakona o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn) a mize na
né byt pravni narok. V praxi se ale rozdil mezi obéma nastroji Casto stira, napf. u zemédélskych dotaci a
kompenzaci nebo pfi pomoci po Zivelnich udalostech a mimoradnych situacich. Anglicky pojem
subsidies také zahrnuje jak dotace, tak kompenzace.

13 Naprlklad analyza narodnich dotaa od Centra vereJnych financi Unlver2|ty Karlovy, viz:

me- zgky—uhlgbargnu


https://re-set.cz/aktuality/217-nova-publikace-cerni-pasazeri-jak-verejnymi-penezi-dotujeme-soukrome-zisky-uhlobaronu
https://re-set.cz/aktuality/217-nova-publikace-cerni-pasazeri-jak-verejnymi-penezi-dotujeme-soukrome-zisky-uhlobaronu
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/na-narodnich-dotacich-se-loni-vyplatilo-az-83-miliard-vydajum-vevodi-obnovitelne_2508291729_jho
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/na-narodnich-dotacich-se-loni-vyplatilo-az-83-miliard-vydajum-vevodi-obnovitelne_2508291729_jho
https://re-set.cz/download/2022/reset_loupez_ONLINE_UP1.pdf
https://ourworldindata.org/grapher/energy-consumption-by-source-and-country?stackMode=absolute&country=CZE~OWID_EU27
https://ourworldindata.org/grapher/energy-consumption-by-source-and-country?stackMode=absolute&country=CZE~OWID_EU27
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-stat-dal-energetikum-padesat-miliard-jako-nahradu-za-stropy-kdo-dostal-nejvic-240281
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-stat-dal-energetikum-padesat-miliard-jako-nahradu-za-stropy-kdo-dostal-nejvic-240281
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Kdyz znecistovatel neplati, platime my vsichni

Tento priklad vypovida hned nékolik ddlezitych véci o tomto typu fosilnich dotaci a také o
rozpoctovych pravidlech, ktera se v Cesku uplatiuji. Za prvé, je zfejmé, Ze vetejné transfery do
fosilnich paliv mohou meziro¢né rdst o desitky procent a stat nema adekvatni nastroje, jak je
omezit nebo pribrzdit. Za druhé, cenovy strop sledoval dalezity socidlni cil, tedy to, aby na
strané spotiebiteld nerostla cena energii tak, jak v danou chvili rostla na evropském trhu.
Takové opatfeni bylo v dané situaci namisté z hlediska ochrany spotiebitell a domacnosti
pred padem do chudoby. Zaroven ale ukazuje na Sirsi problém: stat nema prilis mnoho jinych
moznosti, jak zasahnout, kdyz jednotlivi hraci na energetickém trhu prenaseji své naklady na
koncové zakazniky.

Znamena to, ze v pfipadé rlstu nakladd v jakékoliv ¢asti energetického trhu - k ¢emuz maze
dochazet napfiklad adekvatnim zohlednénim pojistnych rizik, promitnutim nakladd na
modernizaci infrastruktury, nebo pravé volatilitou cen na burzach v dasledku globalnich
bezpecnostnich ¢i logistickych krizi — vznika principialni riziko, ze tyto soukromé naklady
nakonec zaplati stat z vefejnych zdroju prostfednictvim socidlnich opatieni na podporu
domacnosti. To je ale v pfimém rozporu s jednou z hlavnich zasad uplathovanych v
ochrané zZivotniho prostredi - ze to je znecistovatel, kdo plati. Znecistovatel ma nést
financni rizika spojena s c¢innosti, ktera poskozuje zivotni prostfedi. Pokud za néj tato rizika
prebira stat, omezuje tim i jeho motivaci hledat méné poskozujici FeSeni.

Problém fosilnich dotaci maskovanych jako socialni opatfeni, jejichz potreba je vyvolana plnym
prenasenim cen na zakazniky, bude velmi aktualni pfi zavadéni emisnich povolenek v sektoru
budov a dopravy (EU ETS2). Stat totiz nema vhodné nastroje na kontrolu nepfimérenych
zisk(l a nemUze tedy ani U¢inné zajistit, ze nové regulované subjekty (tedy napt. prodejci paliv
a dodavatelé tepla) své ceny nenavysi vice, nez o kolik jim vzrostly skutecné naklady. Pokud by
jim v takovem pripadé stat plné kompenzoval navysené ceny, jako k tomu dochazelo napfiklad
u cenovych stropl, dodavatelé fosilnich paliv by po zavedeni emisnich povolenek v sektoru
budov a dopravy vykazali Cisty zisk - stat by jim zkratka prekompenzoval skuteé¢né naklady.
To by ale zcela vyprazdnilo smysl novych emisnich povolenek. Misto incentivy pro hledani
CistSich feSeni by naopak takto nastaveny systém konzervoval souc¢asnou strukturu zdrojl a
vytvoril by jen dalsi zatéz na verejné rozpocty. Obdobny vyvoj jsme navic mohli sledovat v
pfipadé takzvanych kompenzaci nepfimych nakladl odvétvi ohrozenych unikem uhlikuy,
které roéné predstavuiji kolem 1-2 miliard korun,™ aniz by bylo jasné, co v praxi pfinaseji.



https://mpo.gov.cz/cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/kompenzace-neprimych-nakladu/informace-o-vyplacenych-kompenzacich-neprimych-nakladu-za-kalendarni-rok-2023--285430/
https://mpo.gov.cz/cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/kompenzace-neprimych-nakladu/informace-o-vyplacenych-kompenzacich-neprimych-nakladu-za-kalendarni-rok-2023--285430/
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Jak mizeme dalSimu narustu fosilnich dotaci branit?

Vyse popsané riziko pfedstavuje jeden z klicovych dlvodl, pro¢ by stat nemél mit zcela
neomezené moznosti ohledné vyplaceni fosilnich dotaci, a to ani v pfipadé, kdy maji podobu
socialnich opatreni. Nize formulujeme doporuceni, vychazejici ze zkuSenosti v zahranici i z
odbornych tuzemskych studii, jakym zplsobem by se riziko fosilnich dotac¢nich tunell dalo v
Ceskych podminkach omezit:

1. Stat by mél pfijmout zavaznou pravni definici fosilnich dotaci s rozliSenim na
explicitni (jako jsou verejné transfery a danové Ulevy) a implicitni (jako jsou Uhrady
negativnich externalit z vefejnych zdroji ¢&i podpora pfijmi a odbytu), kterou by
uplathoval jak pri tvorbé rozpoctu, tak v dotacnich politikach nebo napfriklad ve
verfejnych zakazkach. Mezinarodni definice fosilnich dotaci jsou zatim nezavazné a
neexistuje ani jednotna celoevropska definice. Do jisté miry je mozné vyuzit zasady
,Do No Significant Harm", ktera se uplatiuje v nékterych evropskych fondech, ale pro
ucely fosilnich dotaci je jesté prilis obecna. Je ale mozné navazat na nové metodiky

rozlidujici réizné druhy environmentainé skodlivych dotaci, které mélo Cesko povinnost
zpracovat v ramci 8. akéniho programu EU pro Zivotni prostredi.

2. Stat by mél pfimo v rozpoctovych dokumentacich, dotacnich programech a vefejnych
zakazkach sledovat objem prostfedkl, ktery naplfiuje charakteristiku fosilnich
dotaci, a pravidelné (napf. jednou za dva roky) prezkoumavat jejich potrebnost a
prinosnost. Pokud nejsou pfinosné ani potfebné (resp. jejich pfinosy nejsou vétsi nez
naklady na né&), mél by pripravit plan jejich vyrazeni. To implicitné vyplyva i z
pozadavkl evropskych predpisd na tvorbu a vyhodnocovani Vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a klimatu.

3. Poskytnuti fosilni dotace by mélo byt zasadné spojené se zavazkem prijemce, ze
konkrétnim zplsobem snizi emise ze své ¢innosti, potazmo nahradi vyuzivané fosilni
zdroje bezemisnim feSenim Ci zvysi energetickou Ucinnost. Za timto Ucelem je vhodné
zapojovat i pokrocilé financni nastroje — namisto jednoduchych jednosmérnych dotaci,
jako jsou dvoustranné uhlikové rozdilové smlouvy,® které pomahaji typicky
primyslovym firmam s financni stabilitou, dokud je nova bezemisni technologie v
pocatcich, a naopak predstavuji prijem vefejného rozpoctu, kdyz se technologie
projevi jako konkurenceschopna.

' Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie: Klimaschutzvertrage.

https:/www klimaschutzvertraege.info/startseite


https://www.klimaschutzvertraege.info/startseite

Centrum
pro dopravu
a energetiku

=0 CDE

4. Dotace by v zadném pripadé nemély byt poskytovany na budovani nebo samotné
udrzeni nekonkurenceschopné a emisné naroc¢né infrastruktury. V takovém
pripadé by totiz verejné prostfedky slouzily ke kompenzaci soukromych ztrat a
prohlubovaly by riziko potreby socialnich opatreni v budoucnu. Pokud jsou fosilni
dotace poskytované jako investicni, na modernizaci urCitého odvétvi, musi pfijemce
jednoznacné dolozit soulad projektu s dlouhodobymi dekarbonizacnimi strategiemi a
stat musi odlvodnit, pro¢ v daném pfipadé nepodporuje emisné vyhodnéjsi
technologie. To se tykd v soucasné dobé predevsim investic do infrastruktury pro
fosilni plyn, do budoucna ale i pfipadné technologii pro ukladani uhliku nebo vyuziti
vodiku.

5. Pokud méa fosilni dotace charakter socialniho opatfeni, jako je kompenzace vysSich cen
pro zakazniky, neméla by byt jedinou formou politiky a podpory a méla by byt vzdy
dopInéna adekvatnimi a dostate¢né finanéné zajisténymi nastroji, které zakaznikim
umozni trvale fesit pfic¢inu problému (napf. vymeénit zdroj vytapéni, zajistit pristup k
bezemisni dopravé apod.). Takto kombinované programy podpory fosilni dotaci ve
formé socialniho opatreni (napr. pfimé platby domacnostem) zahrnovat mohou, ale
idedlné v uvodnich fazich, po Casové omezenou dobu a s jasnym zacilenim na
nejpotrebnéjsi.

6. Tam, kde je fosilni dotace poskytovana jako podpora cen (jako v pfipadé kompenzaci
vysokych cen energii ¢i paliv), by mél stat posilit své monitorovaci a analytické
nastroje regulatora, aby byl schopen napr. vCas vyhodnotit rizika naruseni
hospodarské soutéze s negativnim dopadem na zakazniky (jako je “koordinovany”
vysSi narlst cen) a zasdhnout proti nim. To odpovida i doporuceni vidadniho NERVu,
ktery upozorfiuje na rezervy regulacni ¢innosti statu v sitovych odvétvich.” Vzhledem
k tomu, Ze i Bezpecnostni informacni sluzba upozorfuje na tajnou koordinaci
energetickych spoleénosti a hodnoti ji jako riziko pro ekonomické zajmy statu,”® je
potreba lepsi regulace o to naléhavéjsi.

7. Nastroje jako windfall tax (dan z nepfimérenych zisk() je vhodné chapat jako jeden z
moznych pfikladd takzvanych “clawback” mechanismi, kdy stat vymaha zpét
vyplacené prostredky, které predstavovaly neopravnénou vyhodu (napf.
prekompenzaci). Ackoliv je vhodné takovym situacim spiSe predchazet vhodnymi
regula¢nimi opatrenimi, véetné dlrazu na transparentnost (viz predchozi bod),

7 NERV (2024): Navrhy NERV k vy3simu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému ristu.
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/NERV/aktuality/navrhy-NERV.pdf

18 Bezpecnostnl |nformacn| squba (2025): Vyrocni zprava zarok 2024.
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repertodr téchto mechanismd by mél byt vétsi a mél by zahrnovat i méné invazivni
nastroje (napf. nepromijeni pokut, neudéleni danovych vyjimek v pfipadé
prekompenzace apod.)
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