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Outsourcing klimaticke odpovednosti

Co znamenaji mezinarodni kredity pro Cesko

V roce 2025 predstavi Evropska komise navrh novych klimatickych
zavazkl do roku 2040. Tuto povinnost ji uklada Evropsky klimaticky
zakon, ale vychazi také z potreby zpresnit klimatické ambice do roku
2040 ve vztahu k Parizské dohodé. Ackoliv zatim neni k dispozici
oficialni verze navrhu, néktefri predstavitelé Evropské komise verejné
diskutuji o tom, ze by nové cile nemusely zahrnovat snizovani emisi jen
na evropské pudé.' Evropské staty by tak po roce 2030 mohly
vykazovat snizeni emisi hapriklad skrze projekty realizované ve tretich
zemich. Tento policy brief se zabyva otazkou, zda by takové reseni
bylo v zajmu ceské spole¢nosti a ekonomiky, a jakym uskalim by se
pripadné bylo treba vyhnout.

Nejprve je tfeba kratce shrnout, jaka ma byt povaha nové pfijatych zavazkd. Na Urovni EU jde
o novelu platného Evropskeho klimatického zakona, ktery v soucasnosti stanovuje snizeni
emisi jako procentudlni podil ekvivalentu CO, oproti referencnimu roku 1990. Zapocditavaji se
emise sklenikovych plyn( z evropské ekonomiky jako celku. Stejny predpis také stanovuije, ze
evropska ekonomika ma byt do roku 2050 klimaticky neutralni, tedy ze produkované emise
neprevysi mnozstvi emisi u¢inné odebranych (napriklad pohlcovanim uhliku prirozenymi

cestami, nebo ukladanim uhliku divéryhodnymi specializovanymi technologiemi).

' Viz napf.
https:/www.politico.eu/article/eu-climate-chief-wopke-hoekstra-germany-2040-climate-target-carb

on-credits/
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V zasadé stejny zplsob zapoditavani emisi se tyka také evropského prispévku k napliovani
cild Pafizské dohody. Ta zavazuje smluvni strany k tomu, aby usilovaly o udrzeni nardstu
teploty na planeté na maximalné 2 stupné Celsia. Staty - a v pripadé EU jejich uskupeni -
zpfesnuji své ambice prostfednictvim takzvanych NDCs, narodné uréenych prispévkd, coz
jsou vlastné zastresujici plany smeérfujici ke snizeni emisi v uritém casovém horizontu. V
soucasnosti se jako kli¢ova jevi otazka snizovani emisi po roce 2030, protoze v nejblizsi dobé

bude mozné naplanovat a realizovat opatreni, jejichz efekt se projevi prave ve tricatych letech.

Parizska dohoda zaroven ve svém clanku 6 umoznuje do dekarbonizac¢nich opatreni zahrnout
tzv. “mezinarodni kredity”, tedy opatreni financovana jednim statem, ale realizovana na tzemi
statu jiného. Tuto moznost Evropsky klimaticky zakon nezna a neumoznuje. Pokud by do néj
mela byt doplnéna, znamena to podstatny zasah do jeho dosavadni konstrukce, zvysenou
administrativni a finan¢ni zatéz a prineslo by to fadu otazek ve vztahu k férovému zapoditavani
dosazenych emisnich Uspor. Z mezinarodniho hlediska jde predevsim o otazku, kde se
zapocitavaji takto snizené emise - ve financujicim staté, nebo ve staté realizace? A pokud by
spravné byla prvni odpovéd, nezakladalo by to vyznamnou nespravedinost? Napriklad kdyby

si EU vylepsila svou emisni bilanci snadno dosazitelnymi emisnimi Usporami v rozvojovych

nakladnéjsich projektd?

Tento policy brief se ale zabyva predevsim otazkou, zda by takové reseni bylo vyhodné pro
Ceskou republiku. Pokud by Cesko vyuzilo mezinarodni kredity pro vykazani své emisni

uspory, co by to pro néj znamenalo a jakych rizik se ma vyvarovat?

Pomalejsi tempo dekarbonizace neni vyhodné

Jednim z deklarovanych dlvod( zahrnuti mezinarodnich kreditd je mimo jiné snaha vytvorit
jakousi pojistku pro pripad, ze by pfima dekarbonizace evropské ekonomiky nepostupovala
dostatecné rychlym tempem. Pfipadné vyuziti mezinarodnich kreditl by tak mohlo nastat az v
situaci, kdy bude zfejmé, Ze domaci opatreni nepostacuji k dosazeni cileného snizeni emisi. To
by mélo podle odbornych podkladd v roce 2040 predstavovat nejméné 90 % oproti roku
1990, aby bylo mozné dosahnout cilG sledovanych Pafizskou dohodou.? Evropsky védecky
poradni organ pro klimatickou zménu (ESABCC) ovsem upozornil, ze jeho modely, které

2 ESABCC (2023). Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate targetand a
greenhouse gas budget for 2030-2050
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determi

nation-of-an-eu-wide-2040
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potvrdily hranici 90 % snizeni emisi jako nejnizsi pfijatelnou pro rok 2040, vychazely z toho, ze
pUjde o domaci cil, tedy bez zahrnuti mezinarodnich kredit(.? Z toho vyplyva, ze pokud by
mély byt mezinarodni kredity vyuzivany - byt pouze jako dopliikovy nastroj - mél by byt
celkovy cil snizeni emisi jeSté ambicioznéjsi, jinak evropska klimaticka politika nebude
odpovidat cildm Pafizské dohody.

Nejen pro Cesko je uziteéné rychleji tempo dekarbonizace. Prodiuzovani doby, po kterou je
zemé zavisla na spotrebé fosilnich paliv, s sebou nese ekonomické naklady v podobé drahych
energii, negativnich externalit nebo nutnosti dodatecné resit vlastni energetickou zavislost v
pfipadé vypadku dodavek od nespolehlivych dodavatell, jak ukazala ruska invaze na Ukrajinu.
Naopak rychlejsi dekarbonizace by Cesku mohla vynést az téméF 18 mid. EUR na
vedlejsich pfinosech a zamezit ztraté dalsich az 163 mid. EUR, plynoucich z neéinnosti.* P¥i
pomalejsi dekarbonizaci tyto prinosy ceska ekonomika nevyuzije a pfijde o né. Redenim by
mohlo byt stanoveni vlastnich, ambiciéznéjsich cilli na vnitrostatni Grovni, odpovidajicich
tempu, ve kterém mohou mit ekonomika i spole¢nost prospéch z vedlejsich pfinosu.

Investiéni prostfedky se presunou z Ceska do jinych
zemi

Vyuziti mezinarodnich kreditl by znamenalo, ze se Cesko (pFipadné ve spolupraci s jinymi
staty) nebo Evropska unie stane financujicim subjektem, ktery poskytne potfebné zdroje na
realizaci dekarbonizacnich opatfeni (napf. vystavbu obnovitelnych zdroji jako nahradu
fosilnich, renovaci budov, zajisténi energetickych Uspor, investic do modernizace a bezpecné,
flexibilni decentralizace distribu¢nich a prenosovych soustav) mimo své Uzemi. Z Cisté
financniho hlediska by se jednalo o investici (nikoliv o mezinarodni rozvojovou pomoc, to
Pafizska dohoda vyluéuje) a vynalozené prostfedky by se tak do Ceska, potazmo do EU,
vracely az s urCitym zpozdénim.

Cesko vsak spise potiebuje pokryt svou vlastni investiéni mezeru v souvislosti s
dekarbonizaci. Podle Ministerstva zivotniho prostredi Cini celkova vyse investi¢nich potreb

3 ESABCC (2025) Scientific advice for amending the European Climate Law Setting climate goals to
strengthen EU strategic priorities.
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-amending-t
he-european-climate-law- ing-climate-goals-to-strengthen-eu-strategic-prioriti

4 CDE (2024). Investice do budoucnosti. Socioekonomické pfinosy rychlého pfechodu na zelenou
ekonomiku.
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nezbytnych k dosazeni klimatickych cild do roku 2030 priblizné 3,5 bilionu korun® a da se
ocCekavat, ze v dalsi dekadé tyto naroky jesté porostou s tim, jak se snizovani emisi dotkne i
narocnych a specializovanych ¢innosti (napf. v chemickém a petrochemickém primyslu).
Tempo dekarbonizace Ceské energetiky pfitom v soucasnosti nenaznacuje, ze by po roce
2030 zcela odpadly investi¢ni potreby spojené jen se samotnym ukoncenim energetického
vyuziti uhli - naopak se zda, ze uhli zlstane soucasti Ceského energetického mixu
pfinejmensim do roku 2033.° Nasmérovani investi¢nich prostfedkd mimo EU, resp. mimo
c¢eskou ekonomiku po roce 2030 tak zvysuje riziko, ze se tuzemska investi¢ni mezera dale
prohloubi, protoze mistni ekonomika bude v soutézi o investice Celit siliné konkurenci rfady
dalSich zemi.

Proto by Cesko v zasadé nemélo podporovat vyuziti mezinarodnich kreditd, dokud
nebude zfejmé, ze to zasadné neohrozi pokryti jeho vlastnich investi¢nich potreb. To nijak
nevylucuje moznost poskytovat statni rozvojovou pomoc ve tretich zemich - ta postrada
investi¢ni charakter a byla by pro podporu dekarbonizace mimo unijni Uuzemi vhodnéjsim
nastrojem.

Ceské firmy zatim nemaji odpovidajici nabidku

Mezindrodni kredity by také mohly oteviit cestu nékterym evropskym vyrobclm k vefejnym
zakazkam ve tretich zemich. To mdze byt vyhodné pro firmy, které vyvijeji a vyrabéji
technologie pro dekarbonizovanou ekonomiku, jako jsou napf. vyrobci solarnich paneld,
baterii, infrastruktury pro bezemisni plyn apod.” Jak ale plyne napfiklad z oborové mapy
prilezitosti® nebo z nedavno schvalené Hospodarské strategie CR®, kapacity &eskych firem
jsou v této fazi zatim omezené a jeSté nepokryvaji cely dekarbonizac¢ni a cirkularni
hodnotovy retézec. Napriklad ve vztahu k technologiim pro vyrobu nizkoemisni elektfiny a
paliv jsou Ceské firmy zatim silné hlavné v dodavani komponent, jako jsou hfidele nebo

5

https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/mzp-investice-do-dekarbonizace-do-roku-2030-vyjdou-v-
cesku-na-3-5-bilionu-kc

® Viz napt.
https:/mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/tezba-na-dolech-bilina
-by-mohla-skoncit-o

’ Dobry prehled téchto technologii poskytuje napf. evropské nafizeni o primyslu pro nulové Cisté
emise, NZIA.

8 https:/www.mapaprilezitosticeska.cz

°MPO (2024) Hospodarska strategie CR

Ceske republlky Cesko-do-top-10---ebook.pdf
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prevodovky, nikoliv véak ve vyrobé vétsich technologickych celkd. MoZnost Ucastnit se
vefejnych tendrl ve tretich zemich tak spiSe posili ziskavani know-how a zavadéni inovaci u
zkusengjich firem mimo CR, zatimco eské firmy budou mit méné prileZitosti pro svdj
strategicky rozvo;..

Cesko by si mélo vyhodnotit redlny potencial zapojeni tuzemskych firem do
dekarbonizacnich investic ve tretich zemich a celkovy ekonomicky a znalostni pfinos v
porovnani se scénarem, kdyby se obdobné investice odehraly na nasem uzemi.

Mezinarodni kredity predstavuji reputacni riziko pro
EU

Mezinarodni kredity pfedstavuiji v neposledni fadé pomérné administrativné narocny systém,
ktery je nachylny k chybam a bez jasné definovaného provadéciho rdamce se mlze dostat do
rozporu s hodnotami, na kterych stoji evropska zahrani¢ni politika. Dosavadni zkusenosti®," s
vyuzivanim mezinarodnich kreditd podle Pafizské dohody zahrnuji pfipady, kdy realizované
investice zhorsily zivotni podminky mistnich obyvatel, pfipadné nespliovaly dostatecné
standardy ochrany Zzivotniho prostfedi ¢i lidskych prav. Systém mezinarodnich kreditl je
komplexnéjsi nez investice realizované na spole¢cném evropském trhu, a také uplathovani
zasady transparentnosti je v jeho ramci z podstaty slozitéjsi nez v harmonizovaném
evropském prostfedi. To vSe dohromady zvysuje riziko neefektivniho vynakladani
finanénich prostfedkul a v krajnim pfipadé i korupce, coz by se ve svém duisledku negativné
podepsalo i na mezinarodni reputaci Evropské unie.

V zajmu Ceska je ale spiSe posilovat dobré jméno a silnou pozici EU v globalnich
vyjednavanich, véetné diskusi o feseni klimatické zmény. Klimaticka zména ma i vyznamny
bezpecnostni rozmér, a pokud by EU prisla o svij dosavadni status lidra dekarbonizaéniho Usili,
mohlo by to oslabit jeji postaveni pfi hledani spojencl v bezpecnostnich otazkach, véetné
partner( z fad rozvojovych zemi. Tento strategicky rozmér by mély ¢eské urady popsat a
sladit do jednotné pozice pozice napfic klicovymi ministerstvy.

'° Alliance Sud (2024). Switzerland in the dense fog of carbon offsetting.
https:/www.alliancesud.ch/en/schweizer-CO2-Kompensation-in-Ghana

" Alliance Sud (2023). New electric buses in Bangkok - no substitute for climate protection in
Switzerland.
https:/www.alliancesud.ch/en/new-electric-buses-bangkok-no-substitute-climate-protection-switzer
land
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Zaver
Cesko patfi na politické Urovni k zastanclim mezinarodnich kreditd v dekarbonizaénich

ambicich do roku 2040, pfi blizSim pohledu se ale ukazuje, ze tento nekriticky postoj ma sva
prakticka uskali.

Jednim ze zasadnich rizik je, ze by pomalejsi tempo dekarbonizace znemoznilo dosahnout
na Fadové desitky miliard eur vedlejsich pfinost a naopak zvysilo riziko ztrat ve vysi fadové
stamiliard eur.

V dlsledku vyuziti mezinarodnich kreditl by také mohlo dojit k pfesmérovani potfebnych
investi¢nich prostfedkil mimo ¢eskou ekonomiku a k prohloubeni investi¢ni mezery ve
vztahu k dekarbonizaci. Ceské vyrobni firmy by z tohoto Feseni profitovaly spiSe omezené -
pokud vibec, zejména ve srovnani se zkusenéjsi zahrani¢ni konkurenci.

V neposledni fadé se s mezinarodnimi kredity poji reputacni rizika, kterda mohou oslabit

a adekvatné promitnout do svych pozic.

Centrum pro dopravu a energetiku: Jiz vice nez dvacet let pfinasime expertni pohled na
energetickou transformaci ohleduplnou k lidem i klimatu. Prosazujeme ambiciézni a
spravedlivou klimatickou politiku. Monitorujeme vyuzivani verejnych financi. Spolupracujeme s

verejnou spravou, byznysem i akademickou sférou. Usilujeme o klimaticky neutralni svét.

www.cde-org.cz
Cerven 2025
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