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Shrnuti

Cesko ma v letech 2021-2030 k dispozici bezprecedentni objem finanénich zdrojd uréenych
na rlizné aspekty dekarbonizace. Nejvyznamnéjsim nastrojem z hlediska objemu financi je
Modernizacéni fond, ¢eska ekonomika véak mize vyuzit také vynosy z prodeje emisnich
povolenek, které predstavuiji stabilni ro¢ni pfijem. Kromé téchto zdrojd Ize na dekarbonizaci
¢astecné vyuzit i prostiedky z Narodniho planu obnovy (NPO) a koheznich fondd. Tyto fondy
vsak nejsou na dekarbonizaci zaméreny vylucné, pouze ¢ast z nich sméruje na snizovani emisi
a adaptacni opatreni. Navic maji jasné stanoveny termin Cerpani a presné vymezené oblasti
podpory. Specifickym nastrojem je Operacni program Spravedliva transformace, ktery je
uréen k podpore udrzitelné a férové tranzice uhelnych region(i (Ustecko, Karlovarsko,
Moravskoslezsky kraj).

Ptesto, ze Cesko ma finanéni prostredky k dispozici, efektivita dopadu investic je omezena
mimo jiné tim, Ze v dobé pfipravy finan¢nich nastrojd neexistovala jasna strategie, jak
dekarbonizaénich cil& dosahnout. Cesko své narodni dekarbonizaéni cile a strategii pro jejich
naplnéni stanovilo az v prosinci 2024 ve schvaleném Vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a
klimatu. V ddsledku toho byly kli¢ové finan¢ni nastroje, zejména kohezni fondy a NPO,
pripravovany v dobé nizsich klimatickych ambici.' To se projevilo nejen ve strukture
podporovanych opatreni, ale i v jejich nedostatecném zacileni. Podobny problém se projevil i
u Modernizac¢niho fondu, kde byla vétsina kli¢ovych vyzev vypsana bez existence sektorovych
dekarbonizacnich strategii.. Spolu s dalSimi faktory to napfiklad v sektoru teplarenstvi vedlo k
vyrazné podpore nahrady spalovani uhli fosilnim plynem a spaloven odpadu (ZEVO), namisto
podpory systému zalozenych na obnovitelnych zdrojich, energii prostiedi ¢i odpadnim teplem

(napriklad tepelna cerpadla).

Ani vynosy z prodeje emisnich povolenek nebyly do roku 2025 prevazné vyuzivany k
dekarbonizaci. Pouze mala ¢ast smérovala na podporu programu Nova zelena usporam
(NZU), ktery je zaméfen na renovace budov, ekologizaci lokalniho vytapéni a lokalni zdroje
energie. V poslednich letech je tento program financovan nejen z vynost povolenek, ale také
z prostfedkd Narodniho planu obnovy a Modernizaéniho fondu. V ¢eském kontextu patfi NZU
k nejviditeln&j$im finanénim nastrojim podpory dekarbonizace.

' Cesko je vazané Pafizskou dohodou a evropskymi klimatickymi politikami, z nichZ nékteré cile
(napf. v ESR a LULUCEF) jsou pro nas zavazné pfimo. Celkovou pfedstavu o narodnich cilech, jejich

vzajemné provazanosti a nastrojich k jejich dosazZeni ale podava pravé Vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu (NECP). Tento pohled opakované potvrzuji i Ceské soudy.
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Podle Udajd SFZP prinesl tento program za poslednich 15 let snizeni emisi o 4 mil. tun CO2 pfi
celkové podpore 106 mid. K¢. Program je vsak dobrovolny, a proto neni systémove zajisténo,
ze renovacemi budou prioritné prochazet budovy s nejvyssi energetickou narocnosti nebo ty,

které obyvaji socialné zranitelné skupiny obyvatel.

Podle Udajd Ministerstva zivotniho prostiedi ¢ini celkova vyse investi¢nich potfeb nezbytnych
k dosazeni klimatickych cild do roku 2030 priblizné 3,5 bilionu korun. Vefejné zdroje by mély
pokryt priblizné 1,5 bilionu korun, pfi¢emz v rdmci soucasnych finanénich nastroji mame k
dispozici zhruba 1bilion korun.? Z toho vyplyva nékolik kli¢covych potieb: (1) je nutné vhodné a
v dostate¢ném objemu nastavit navazujici financni mechanismy po roce 2027, predevsim
Vicelety finanéni rdmec EU véetné koheznich fondd ¢i zvazované pokra¢ovani Narodniho
planu obnovy tak, aby bylo mozné uzavfit tzv. investment gap; dale (2) je tfeba vyznamné
zvysit efektivitu a strategické zaméreni stavajicich nastrojd, aby systematicky vedly k napInéni
cilG, a zaroven (3) ukoncit veskerou podporu opatfenim, ktera jsou environmentalné a
klimaticky skodliva, véetné dotaci do fosilnich paliv. Soucasné je nezbytné zajistit, aby
klimaticka politika byla pevné provazana se socialnimi opatrenimi, jelikoz podminkou Uspésné
dekarbonizace je, aby tyto dvé oblasti postupovaly ruku v ruce.
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https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/mzp-investice-do-dekarbonizace-do-roku-2030-vyjdou-v-cesk
u-na-3-5-bilionu-kc
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1. Investi¢ni potreby v souvislosti s dekarbonizaci

Ceska ekonomika ma tradiéné vysoky podil prdmyslu na HDP (30 % oproti evropskym 23 %)° i
zaméstnanosti (36 % oproti evropskym 25,5 %).% S vysokym podilem prdmyslu se poji i vy3si
energeticka naro¢nost a také zranitelnost ekonomiky ve vztahu k vykyvim cen energii. Tato
vyrazna priimyslova zakladna Uzce souvisi s exportni orientaci Ceska, ktera zvysuije citlivost
ekonomiky vici globalnim otfestim a vypadkim poptavky, jakych jsme byli svédky béhem
koronavirové pandemie. Vykon a konkurenceschopnost exportné orientovaného priimyslu
jsou proto do znaéné miry ovliviiovany cenami energii.

Navic ma Cesko ve svém spotfebnim energetickém mixu stale vysoky podil fosilnich paliv
(kolem 74 % v roce 2023).> To na jedné strané prestava byt ekonomicky udrzitelné kvdli
existenci obnovitelnych zdrojd s nizsimi provoznimi naklady® a nutnosti financovat negativni
externality z vefejnych zdrojl, a na druhé strané je vyznamnou pricinou relativné vysokého
podilu emisi sklenikovych plynti na obyvatele.” Z toho vyplyvaji zasadni investi¢ni potfeby,
které se v prvni radé tykaji samotné energetiky. Ta bude muset v nejblizsich letech projit
zasadni proménou smérem k vétsimu zapojeni levnych decentralizovanych zdrojl. Dalsi
investice ale budou potfeba také v sektoru budov a dopravy, které odpovidaji za 10 %,
respektive 16 % tuzemskych emisi sklenikovych plynt.®

V téchto oblastech se navic projevuje energeticka a dopravni chudoba, stejné jako skryty
dlouhodoby investi¢ni dluh. Ten se nejlépe projevi pfi pohledu na prdmérny vék osobniho auta
(pFes 16 let)® nebo na priimérné stafi bytového domu (pres 52 let) a nizké tempo
rekonstrukci.'© Starsi auta ¢i nerekonstruované nemovitosti pfitom maji zpravidla nizsi emisni
standardy a dosahuiji nizké energetické efektivity, coz ve svém duisledku zvysuje naklady jejich
uzivatelam.

% https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/european-union/#economy

4 https://ourworldindata.org/grapher/industry-share-of-total-emplyoment?tab=table

® https://ourworldindata.org/grapher/fossil-fuels-share-energy?tab=table

% https://ourworldindata.org/cheap-renewables-growth

7 https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-vybrane-staty

8 https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr

9
https://www.cebia.cz/novinky/tiskove-zpravy/prumerne-stari-auta-v-cesku-uz-prekonalo-16-let-od-covi
du-starne-vozovy-park-rychleji

10 https://www.estav.cz/cz/3428.prumerny-bytovy-dum-v-cr-je-stary-52-let-nejstarsi-jsou-v-praze
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Nezanedbatelnou roli bude hrat také dekarbonizace vytapéni. Na systémy centralniho
zasobovani teplem je v CR pfipojeno 40 % obyvatel, pficemz téméf polovina dodavaného
tepla stale pochazi z uhli. Dle odhadl Teplarenského sdruzeni si odchod od uhli vyzada
investici cca 200 mld. K¢ v nasledujicich dvou dekadach. Sektor se v soucasné chvili nicmeéné
soustfedi na prechod od uhli k fosilnimu plynu, pfipadné spalovani odpadu, coz pouze odklada
nutnost dekarbonizace a zavadéni pokrocilych technologii zalozenych na obnovitelnych
zdrojich.

Podle odhadd Ministerstva zivotniho prostfedi dosahuiji investi¢ni potiteby Ceska v souvislosti s
dekarbonizaci az 3,5 bilionu korun do roku 2030." Vy3e uvedené zdroje, které jsou zcela Ci
¢astecné urcené k dekarbonizaci - kohezni fondy, Narodni plan obnovy, Modernizacni fond,
Socidlni klimaticky fond a vynosy z emisnich povolenek - se pohybuiji v celkové vysi asi 1
bilionu korun a mély by tak pokryt zhruba 70 % pfedpokladanych investic z vefejnych zdrojq.
Od roku 2027 (NPO), resp. 2028 (kohezni fondy) Ize ocekavat i nové financni mechanismy.

1

https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/mzp-investice-do-dekarbonizace-do-roku-2030-vyjdou-v-cesk
u-na-3-5-bilionu-kc
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2. Prehled financi uréenych na dekarbonizaci

Ceska republika ¢erpa prostredky na dekarbonizaci z evropského rozpoétu (kohezni fondy
vCetné Fondu spravedlivé transformace) a z Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF), coz je
celoevropska pljcka uréena na ambiciézni reformy. Déle ¢erpa ze dvou zdrojl souvisejicich s
emisnimi povolenkami: z Moderniza¢niho fondu spravovaného na evropské urovni a ze
samotného prodeje emisnich povolenek. Zatimco u Moderniza¢niho fondu, vynost z prodeje
povolenek a Fondu spravedlivé transformace jsou v zasadé vSechny prostredky ur¢eny na
razné aspekty dekarbonizace, u ostatnich nastroju je to jen ¢ast.

Konkrétni alokace dekarbonizaénich prostfedk je zhruba nasleduijici:

e Koheznifondy 131,9 mid. K& (5,25 mld. EUR) do roku 20277
z toho Fond spravedlivé transformace 40 mid. K& (1,6 mid. EUR)
e Narodni plan obnovy cca 100 mlid. K& (4 mid. EUR) do roku 2026
e Modernizaéni fond cca 390 mld. K& (15,5 mld. EUR) do roku 2030"
e Vynosy z prodeje ETS cca 15-19 mid. K& (v prdméru 677 mil. EUR) ro¢né (bez ETS2)

Modernizaéni fond ETSvynosy [ NPO [l Koheznifondy [Jj OPST
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Orientacni schéma rozloZeni fondd v Case, za pfedpokiadu linedrniho éerpani. Nejsou zahrnuty piijmy z EUETS 2,
predpoklada se uroven ceny povolenky zhruba k roku 2021.

12 Udaje vychazeji ze schvalenych programovych dokument( operaénich programti v podobé, v jaké
byly zvefejnény ke dni 7. 2. 202.

'3 Alokace pro jednotlivé staty viz:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/modernisation-fund_en
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EUR = 251TK¢ (ke dni 7. 2. 2025). V celém textu je hlavni ménou EUR, prepocty na CZK se ridi
timto kurzem (pokud neni uvedeno jinak).

a. Kohezni fondy

V koheznich fondech je pro Cesko k dispozici celkem 22,1 mld. EUR (555 mid. K&), z toho
priblizné 5,25 mld. EUR (131,9 mld. K&) sméfuje na dekarbonizacni opatfeni. Zhruba tfetinu
téchto prostiedkd predstavuje Operacéni program Spravedliva transformace, ktery je
zaméreny na podporu transformace uhelnych regiond. Zbyvajici dvé tretiny tvori prostiedky
ur¢ené na dekarbonizaci v ramci dalSich operacnich program( - zejména Operacniho
programu Zivotni prosttedi, Opera&niho programu Doprava, Integrovaného regionalniho
operacniho programu a Operacniho programu Technologie a konkurenceschopnost.

mid. EUR mld. K& podil na OP podil na DF
OPST 1,6 40,2 100 % 30,5%
OP ZP 12 30,7 51% 233%
OPD 1] 276 22,4% 209 %
IROP 0,8 20,9 173 % 15,8 %
OP TAK 0,5 12,5 16,1% 9,5%
Celkem 5,2 1319 100 %
Celkem KF 22,
Podil DF/KF 23,5%

- DF = dekarbonizaéni finance, zahrnujeme jen prostredky uréené na dekarbonizaci a v pfipadé OP ZP na
pfimou adaptaci, tj. ne na obecnou podporu Zivotniho prostredi, management odpadd, nakladani's vodou
apod.

- KF = koheznifondy 2021- 2027

- podil na OP = podil dekarbonizacnich financi na celkové alokaci daného operacniho programu.

Z koheznich fondd tedy na dekarbonizaéni opatieni do roku 2027 sméfuje méné nez ¢tvrtina
financi. Pokud vsak odecteme specificky zaméreny OP ST, klesa tento podil na pouhych 17,6
%. Rada opatieni byla navic cilena smérem k dekarbonizacnim cilfim a zavazkiim platnym pred
rokem 2021 (napt. OP ZP predpoklada celoevropsky podil OZE na celkové spotiebé energie
22 % k roku 2030, zatimco aktualni smérnice RED stanovuje tento podilna 42,5 % s cilem
dosahnout 45 %).
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Vedle celkové miry Cerpanije ale zasadni i to, jaka opatreni byla skutecné podporena. Mezi
hlavni opatfeni zpsobila k financovani z koheznich fond(i patfi: energetické Uspory (z OPZP
pro verejny sektor, z OP TAK pro podnikatelsky), rozvoj OZE a instalace modernéjsich
generaci kotl véetné biomasy (OPZP a OP TAK), nakup nizkoemisnich voz{ pro vefejnou
dopravu (OPD a IROP) a budovani plnicich a dobijecich stanic (OPD a IROP). OP TAK
predpoklada napt. i podporu akumulace, prdmyslovych tepelnych ¢erpadel, vyuziti odpadni
energie, ESCO sluzeb a EPC kontraktd ¢i modernizaci fizeni energetické spotieby. Vsechny
vyse uvedené intervence vsak spadaji do jedné priority a alokace mezi nimi neni specificky
rozdélena.” Obecné je problém v rozdrobenosti dekarbonizacnich opatieni mezi jednotlivé

programy, coz znesnadnuije jejich integrované fizeni a hodnoceni efektivity.

Prehled podpotenych projektd ukazuje, Ze vysoka mira rozdrobenosti vede k nedostate¢né
synergickym, az nahodilym vysledkdm. Napfiklad v OP TAK maji podnikatelé nejvétsi zajem o
energetické Uspory (pfes 700 podpofenych projekt() a vyrazné mensi zajem o feeni
efektivniho nakladani se surovinami. Ve verejném sektoru (typicky obce) previadaji zadosti na
instalaci fotovoltaickych systéma, ovéem mezi podporenymi projekty ¢asto figuruiji i vystavby
COV a lokalni vodohospodaiské projekty. Naopak podporené projekty v IROP a OPD s
vazbou na dekarbonizaci jsou si typoveé velmi podobné - jedna se o modernizaci vozového
parku dopravnich podnikd, nakup trolejbust, elektrobusd nebo vodikovych autobust. Vyjimku
predstavuje OPD, ktery zahrnuje i podporu vystavby Zeleznic¢ni infrastruktury.

b. Narodni plan obnovy

Prostredky z Narodniho planu obnovy ma Cesko k dispozici mezi lety 2021-2026, z hlediska
naplfnovani cill a celkového ¢erpani prostiedkl by tedy momentalné mélo byt ve fazi
dokoncovani kli¢ovych reforem a podavani zadosti o proplaceni nejzasadnéjsich milnik{. Na
dekarbonizacni opatreni je oficidlné vyclenéno v NPO celkem cca 4 mid. EUR (99,3 mid. K¢&),
véetné prostfedkd dodanych v rdmci bali¢ku REPowerEU (736 mil. EUR, 18,5 mid. K&). Jak ale
ukazala mimo jiné analyza Green Recovery Tracker v roce 2021, ve skutecnosti je podil
klimatickych opatfeni na celkovych financovanych aktivitach pravdépodobné nizsi.”

4 Udaje jsou vystupem vlastni analyzy na drovni jednotlivych podpofenych projektt agregovanych
podle vyzev.
% https://green-recovery-tracker.webflow.io/country-reports-overview
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Problém ale nenijen v samotném oznacovani vydajd (tzv. tagovani), ale i v tom, jak jsou
nastavené jednotlivé milniky a reformy. NPO je financovan z RRF, tedy spolecné evropské
pljcky. Mél by tedy sméfovat k ambicidznim reformam, které nastartuji ekonomiku a nasméruji
ji k udrzitelnosti a vétsi odolnosti vici vnéjsim vlivim. Oproti koheznim fondim jsou
prostfedky NPO v Cesku fizeny odlisné, odpovédnost nese MPO a liéi se zplisob vykazovani i
dokumentace projekt(, ktera je u NPO méné podrobna. To dale znesnadriuje vyhodnoceni,
jak se tyto zdroje vzajemné doplnuji. Zejména neni mozné u jednotlivych zadosti o platbu
rozlisit, jaky podil ndkladd pripada na jaké opatteni, coz nelze povazovat za dobrou praxi. V
ddsledku toho také neni mozné urcit, jaky podil proplacenych prostredkd byl vynalozen na

dekarbonizacni opatreni.

NPO se mél soustfedit vice na plnéni méfitelnych milnik( a dolozitelnych reforem spi$ nez na
vykazovani projektl. Terminy pro spinéni nékterych milnik( (energetické Uspory, dobijeci
stanice a infrastruktura pro nizkoemisni dopravu) byly uz v pavodni verzi planu stanoveny na
pozdéjsi fazi realizace (roky 2025 a 2026), takze se jejich pribézné napliiovani hodnoti jen
velmi povrchné. V pripadé vzdalengjsich milnikd odpovédna ministerstva zpravidla pouze

uvadeéji, ze dochazi k priibéznému plnéni.

Cast prostiedk NPO (9 mlid. K& v roce 2023) byla vyuZita na podporu renovaci v ramci
ceského programu Nova zelena usporam. Tento program v daném roce podpofil rekordni
pocet domacnosti - vice nez 100 tisic. Patfi mezi nejzavedenéjsi nastroje na podporu
dekarbonizace na strané domacnosti a obecné je tento zpUisob vyuziti prostfedk Gcinny z
hlediska snizovani emisi i zmény navykd a chovani na kazdodenni Grovni.

Jako problematické se ukazuje plnéni cile energetickych Uspor ve statnich budovach (cile 103
a104). U nékterych opatreni je nadale sporny jejich prinos pro dekarbonizaci, napf. Posouzeni
dekarbonizace dalkového vytapéniv Ceské republice financované z NPO prakticky
nezohlednuje potencial velkych tepelnych Cerpadel nebo geotermalni energie, a naopak
nadhodnocuije roli biomasy a energetického vyuziti komunalniho odpadu. Také u fady
dopravnich opatreni je zfetelné patrné, ze nejsou spojena s zadnym pfimym ukazatelem emisi,
1j. nehodnoti se jejich pfinos pro skutecné snizeni emisi z dopravni zatéze.

16

https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/posouzeni-dekarbonizace-dalko
veho-vytapeni-v-cesku--268470/
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V ramci kapitoly REPowerEU pak Cesko vykazalo zejména opatieni sméfujici k vytvoreni
podminek pro sdilenou energetiku, napriklad prijeti legislativy a vytvoreni
Elektroenergetického datového centra. Naopak nedoslo k dostatec¢nému zlepseni
transparentnosti postupu pfi pfipojovani do distribucni sité (Komise tento milnik neuznala jako
splnény v ramci hodnoceni paté zadosti o platbu). Problematické bude zfejmée také dosazeni
zkracenych Ih(t pro povolovani OZE, véetné Ih{t pro pripojeni do distribu¢ni sité. Stejné tak
nenijisté, ze se béhem soucasného volebniho obdobi podari dokoncit legislativni proces pro
vymezeni akceleracnich zén pro rozvoj OZE. Zpozdéni ma také spusténi jednotnych
kontaktnich mist pro energeticka spolecenstvi.

c. Vynosy z prodeje emisnich povolenek

Vlynosy z prodeje povolenek v systému EU ETS 1 prinaseji Cesku roéné mezi 15 - 19 mld. K&.

Graf €. 19: Vyvoj kapitalovych pfijmu v letech 2013-2023 (mid. Kc)
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Do roku 2025 byly tyto prostfedky pFijmem statniho rozpo&tu. Castka do vyse 8 mid. K& byla
Ucelové vazana na opatieni na podporu modernizaci energetiky, polovinu téchto prostfedk
administroval Statni fond Zivotniho prostredi, druhou polovinu Ministerstvo pramyslu a
obchodu. Prostredky SFZP z prodeje povolenek sméfovaly zpravidla do Nové zelené
usporam. Prostfedky administrované MPO mohly sméfovat na podporu stavajicich
fotovoltaickych elektraren, pfipadné na provozni podporu tepla. Zbylé vynosy nad rdmec 8
mild. korun (tj. 7 - 11 mld. K¢, polovina a vice) nebyly Ucelové vazané a slouzily jako obecny
prijem statniho rozpoctu.

10
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V roce 2025 jsou pfijmy z povolenek stale pfijmem statniho rozpoctu, nicméné jsou ze zakona
Ucelové vazany. Tento zpUsob administrace ale neumoznuje efektivni kontrolu vyuziti
prostfedkd, prehled o jejich skuteéném pouziti bude mozné ziskat az zpétné z podklad(
Ministerstva financi.

Od roku 2026 budou Ucelové vazany vsechny vynosy z prodeje povolenek na Ucely, které
pripousti smérnice ETS. Jednotlivé alokace budou pro kazdy rok, pocinaje rokem 2026,
schvalovany vladou. Vdechny vynosy budou pfijmem SFZP, ktery také bude administrovat
jednotlivé dotacni programy. Pravdépodobné dojde k rozdéleni prostfedkl z vynosu z prodeje
emisnich povolenek mezi Novou zelenou usporam a stavajicim ¢eskym Modernizacnim
fondem (ktery byl dosud financovan z evropského Modernizacniho fondu).

d. Statnirozpocet

Financovani dekarbonizace neni mozné hodnotit izolované od ostatnich financ¢nich nastrojl a
celkového regulatorniho prostredi. V Cesku neni upravena problematika fosilnich dotaci a
neexistuje Zadna jejich definice, prehled nebo vycet, ani plan jejich ukonceni, jak vyzaduje
Evropska komise. Proto zUstava pro oblast statniho rozpoctu zasadnim problémem hlavné

financovani aktivit, které jsou v pfimém rozporu s dekarbonizaci a stézuji ji.

Tento problém Ize ilustrovat na tom, jak stat reagoval na energetickou krizi po vpadu Ruska na
Ukrajinu v roce 2022. Béhem roku 2023 pfijal nékolik opatfeni, jejichz dopad na
dekarbonizacni usili byl minimalné sporny, ne-li vyslovené kontraproduktivni.

Patfi sem v prvni fradé jednorazovy ,Usporny tarif”, coz je pausalni Castka ve vysi 2000 nebo
3500 K¢ na kazdé odbérné misto. Tato plosné distribuovana ¢astka nemeéla potencial
vyznamné pomoci se skokovym zdrazenim elektfiny (i plynu) zejména tém koncovym
zakaznikdm, ktefi ménili dodavatele v dobé nejvétsi krize. Napriklad po skonéeni ¢innosti jejich
predchoziho dodavatele, kdyz v Cesku na podzim roku 2022 skoncila spole¢nost Bohemia
Energy, pfislo na trh asi milion nezajisténych zakaznik{. Navic mohla tato dotace dokonce
prispét k dalsimu zdrazovani koncovych cen pro zakazniky. Jednalo se fakticky o dotaci
navysené ceny, aniz by bylo podminkou jakékoliv dosazeni energetickych uspor nebo navyseni
podilu nizkoemisnich zdrojd na dodaném mixu.
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Bez problému se neobeslo ani navazuijici zastropovani cen elektfiny a plynu a na to navazané
kompenzace energetickym firmam, protoze nepracovaly s Zadnym limitem spotfeby a stat tak
pravdépodobné doplacel i tam, kde by byly vhodnéjsi energetickeé uspory. K tomu je nutné
pripocist vypadek prijma statu v dlisledku jednorazového snizeni spotfebni dané z benzinu a
motorové nafty,” a pfedevsim trvalé snizeni silniéni dang, které bohuzel pfedstavuji incentivu
pro spotfebu fosilnich paliv. Naklady na Usporny tarif a souvisejici opatfeni byly podle ministra
financi jednorazové az 66 mid. K&."® V disledku omezeni silni¢ni dané pak doslo k trvalému

vypadku pfijmd Statniho fondu dopravni infrastruktury o dalSich cca 4 mid. K¢ ro¢né.

Stejné tak se z hlediska dekarbonizace jevi jako sporné nastaveni tzv. Ceské windfall tax. Tato
dan byla zaméfena predevsim na zisky obchodnikl s energiemi (dodavatel(), ale zcela
pominula zisky vyrobcl energie nebo teplaren.” Vysledkem byla darova zatéz, ktera nepfimo
dopadla i na segment zakaznikd, ktefi maji pouze omezené moznosti snizovat emise ze své
energetické spotfeby. Naopak se vyhnula segmentu vyrobc(, ktefi maji emisni stopu ze svych
provozl piné pod kontrolou.

Sérii krizovych (,valeCnych™) opatreni zavrsily jednorazové kompenzace vysokych cen energii
pro firmy s velkou energetickou naro¢nosti. Jejich soucasti bylo i odpusténi poplatk( na OZE a
celkova vyse podpory ¢inila 3,5 mid. K&.2° VIada o této podpore rozhodla v prosinci 2023. Ani
v tomto pripadé vsak podpora nebyla spojena s zadnymi podminkami, napfiklad povinnost
predlozit plan na shizeni energetické narocnosti nebo omezeni zavislosti na cenové volatilnich
fosilnich palivech. Takto nastavena podpora predstavuje ukazkovy priklad fosilni dotace.

17
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2022/spotrebni-dan-z-benzinu-a-nafty-se-sni

zu-47728
'8 https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?id=198472&tmplid=50

19

https://ekonomickydenik.cz/komu-stat-s-pomoci-windfall-tax-odsal-zisk-cez-zaplatil-30-miliard-za-nim-
sou-innogy-a-orlen-unipetrol/#google_vignette
20

https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/vlada-pomuze-energeticky-narocnym-f
irmam-s-cenou-e-54085
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3. Identifikace nedostatky, rizik a vyzev

V nadchézejicich letech bude Ceska republika potfebovat rozsahlé vefejné i soukromé
investice do obnovitelnych zdrojl energie, zvyseni energetické G¢innosti, modernizace
infrastruktury a transformace prdmyslu smérem k uhlikové neutralité. Tato potreba vdak narazi
na omezené moznosti narodniho financovani, které je uz nyni pod velkym tlakem kvdli
napjatym vefejnym rozpoctam. Ten vznikd mimo jiné v disledku pandemie COVID-19, véalky na
Ukrajiné, potreby investovat do obranyschopnosti a nutnosti pokryt dalsi socialni vydaje.

Ceska republika je zarover vysoce zavisla na financovani z fond{l Evropské unie. Tato zavislost
mUze predstavovat problém zejména v pfipadé nesplnéni pfedbéznych podminek
stanovenych EU nebo nedostatecné pripravenosti konkrétnich projektd. Vyznamnym rizikem
je i skute¢nost, Ze narodni dekarbonizacni cile byly formalné stanoveny az v prosinci roku
2024. To znamena, ze vétsina finan¢nich nastrojd - véetné koheznich fondd a Narodniho
planu obnovy - byla planovana s méné ambicidznimi klimatickymi cili. Podobna situace nastala
i u Moderniza¢niho fondu, kdy byly klicové vyzvy vypsany jesté pred aktualizaci narodni
strategie. Vysledkem bylo, Ze podpora sméfovala napfiklad do plynovych zdrojd pro vytapéni
namisto investic do skutecné nizkoemisnich technologii.

Nedostatkem zUstava také absence hodnoceni skute¢ného dopadu opatieni na klima po jejich
realizaci - tzv. ex post validita. Sou¢asna metodika Evropské komise pfi klasifikaci klimatickych
vydajl vychazi predevsim z tzv. klimatickych koeficientd, které jsou pfifazeny jednotlivym
oblastem intervence. Tento formalni pfistup vsak ¢asto nezohledruje realny prinos danych
projektl pro ochranu klimatu a mdze tak vést k vyraznému nadhodnoceni jejich skute¢né
ucinnosti.

a. kohezni fondy

Podle Kohezni zpravy se Uspésnost cerpani fondl hodnoti predevsim podle poctu
realizovanych projektt a celkové vyse investic sméfujicich k naplnéni klimatickych cild. Tento
pristup véak opomiji kvalitativni hodnoceni skute¢ného dopadu projektd. Problémem je také
nadmérna tematicka roztfisténost, ktera oslabuje celkovy Ucinek fondd v nékterych oblastech.

Dal$im nedostatkem je nedostatecné sledovani redlnych dopadu. Data byvaji Casto pouze
agregovana a chybi detailnéjsi rozpracovani klicovych environmentalnich ukazateld, jako je
kvalita ovzdusi, biodiverzita nebo spotreba vody. Dlouhodobé trendy se nesledu;ji
systematicky, coz znesnadnuje vyhodnoceni skutecné efektivity klimatickych opatreni.
Klimaticka opatfeni jsou rozptylena do raznych programd, které by sice mély fungovat
synergicky, ale v praxi ¢asto postradaji koordinaci a strategické propojeni.
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Operacni program spravedlivé transformace celi tlaku na rychlé ¢erpani prostredkd, coz ¢asto
vede ke zvyhodnéni velkych hrac¢d na ukor skuteénych potieb mistnich obyvatel. Pfinos téchto
projektl pro obyvatele je pfitom mnohdy sporny.

Cast evropskych fond{ navic stale umoziuje investice do fosilniho plynu, &imz hrozi vznik tzv.
carbon lock-in, tedy dlouhodobé zavislosti na fosilnich palivech.

b. vynosy z EU ETS a Modernizac¢ni fond

V letech 2024-2025 z(stava nejasné, jakym zplsobem budou vyuzity vynosy z emisniho

obchodovani, které jsou v tomto obdobi prijmem statniho rozpoctu. Situaci navic komplikuje
skutecnost, ze dosud nebyla pIné transponovana smérnice EU ETS do Ceské legislativy.

Do klimatickych financi, které Ceska republika vykazuje, jsou zahrnovany i projekty se spise
negativnim dopadem na klima - napfiklad investice do plynové infrastruktury nebo vystavby
novych silnic. Tyto projekty jsou sice formalné v souladu s metodikou Evropské komise, avsak
z hlediska klimatické udrzitelnosti z4stavaji problematické.

Modernizacéni fond je vyznamnym finanénim nastrojem a objem ¢erpanych prostredkd je
vysoky. Problémem vsak zlistava, ze znacna ¢ast podpory sméfuje do fosilnich projektq,
predevsim v oblasti teplarenstvi. Mendim Zadatellm navic pristup k financim komplikuje slozity
a administrativné naro¢ny proces podavani zadosti.

c. NPO

Narodni plan obnovy (NPO) byl koncipovan jako nastroj na podporu strukturalnich reforem a
mél by doplnovat kohezni fondy. V praxi vsak narazi na fadu prekazek, které snizuji jeho
efektivitu i klimatické ambice. Jednim z hlavnich rizik je, ze skutecny podil klimatickych
opatfeni na financovanych aktivitach méze byt nizsi, nez jaky je oficialné vykazovan. Casto
navic NPO neslouzi k realizaci ambicidznich reforem, ale nahrazuje stavajici verejné vydaje,
¢imz se vytraci jeho transformacni charakter. Typickym prikladem je financovani
implementace evropskych smérnic, které by ale stat musel implementovat i bez prostiedki z

RRF?

Zasadni komplikaci predstavuje odlidny zpUsob fizeni NPO oproti koheznim fonddm. Tento
rozdil ztéZuje vyhodnoceni jejich vzajemné provazanosti a doplriikovosti obou nastrojl a
zaroven znemoznuje presné stanoveni, kolik prostfedkd bylo skute¢né vynalozeno na
dekarbonizacni opatreni.

21

https://www.cde-org.cz/cs/blog/aktualizace-narodniho-planu-obnovy:-prilezitost-pro-skutecne-reformy-
nesmi-vlada-promarnit/2229
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V prdbéhu implementace je navic patrné, ze dochazi k upfednostriiovani formalniho
vykazovani projektd na Gkor dosazeni konkrétnich a méfitelnych reforem a milnikd.

Kritiku si vyslouZilo i vyuziti prostfedkd NPO k financovani programu Nova zelena Usporam,
ktery mGze byt v tomto kontextu vniman jako nedostate¢né ambiciozni, protoze cilem NPO
maji byt predevsim systémové zmény. PFi planovani klimatickych opatreni navic Ceska
republika Casto zapodcitala i projekty s nejasnym ¢i spornym klimatickym pfinosem, coz
zkresluje skute¢ny dopad financovanych aktivit.

Nevhodné nastaveny ¢asovy harmonogram plnéni milnik( dale umoziuje odsouvani

k pfesunu prostiedkd mezi oblastmi. Takovy postup snizuje $anci na dosazeni plvodnich cild
planu a oslabuje jeho schopnost skute¢né prispét k ekologické a strukturalni transformaci
zeme.

d. participace

V oblasti participace je problémem nedostatecné uplatiovani principu partnerstvi, ktery je
definovan v evropském kodexu chovani jako rovné zapojeni verejného sektoru, byznysu a
obcanské spolecnosti. Obvyklé slozeni zapojenych subjekt’ do monitorovacich organa v
Cesku odpovida priblizné poméru: 65 % statni organizace, 25 % podnikatelsky sektor a 10 %
obcanska spole¢nost. To vyrazné omezuje demokrati¢nost rozhodovacich procest a oslabuje
aktivni ucast verejnosti.

Dale je treba zajistit, aby v monitorovacich vyborech a pracovnich skupinach byly zastoupeny
rGzné nevladni organizace tak, aby byla pokryta véechna relevantni témata (napriklad zivotni
prostfedi, socialni oblast, regionalni rozvoj), a to obdobnym zplsobem jako zastupci
jednotlivych ministerstev zastupuji své tematickeé resorty. Detailni doporuceni ohledné kritérii
a postupu nominace, véetné rozdéleni zastupcl podle tematickych oblasti je popsano v

Metodice participace NNO.

Napriklad Platforma Moderniza¢niho fondu, ktera ma slouzit jako participativni nastroj,
funguije v praxi spiSe formalné. Obc¢anska spolecnost je vétsinou pouze informovana, aniz by
méla redlnou moznost aktivniho zapojeni do rozhodovacich procesu. Pfistup do pracovnich
skupin, které pripravuji konkrétni schémata podpory, je komplikovany a Casové narocny, coz
omezuje transparentnost a inkluzivnost celého systému.

S tim souvisi omezeny pristup NNO k prostiedkdm technické pomoci, které by mohly pomoct
nevladnim organizacim systematicky financovat kapacity na Ucast v rozhodovacich procesech
a monitorovacich organech. V soucasné dobé jsou ale prevazné vyuzivany fidicimi organy na

pokryti viastnich rezijnich nakladd.
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4. Doporuceni

Zlepsit strategické planovani a koordinaci tak, aby projekty financované z verejnych
prostfedkd pfinasely dlouhodoby a udrzitelny pfinos v souladu se strategickymi
dokumenty CR.

Zamérit se na skutecné udrzitelné projekty a vyvarovat se podpory fosilnich paliv z
fondU a rozpoctovych nastroja EU.

Do budoucna uprednostnit fondy vazané na plnéni predem dohodnutych milnikd,
nikoli pouze na objem ¢erpani prostiedkd.

Zjednodusit administrativni naro¢nost projektt financovanych z fond EU.

Zvysit transparentnost c¢erpani fondd, zpfistupnit verejnosti data o ¢erpani a pInéni
indikatord, véetné reportovacich zprav.

Sjednotit a zpfesnit systém monitorovani vyuzivani fondd EU a zavést hodnoceni
dopadd projektl na klima ex ante i ex post.

Snizit roztfisténost jednotlivych programi a opatfeni a odstranit duplicity.

Duslednéji prosazovat a dodrzovat princip partnerstvi. Zajistit vyvazené zastoupeni v
monitorovacich vyborech a procesech, jak pozaduje Evropsky kodex chovani, véetné
poskytnuti technické asistence a sSkoleni k posileni Ucasti obCanské spole¢nosti.

Posilit odborné a personalni kapacity ve statni sprave, zejména v oblasti strategického
planovani a administrace.

Horizontalné integrovat klimaticka opatreni do vSech relevantnich investic a projekta.
Dbat na soulad a vyvazenost klimatickeé a socialni politiky.

Navysit objem prostfedkd na dekarbonizaci: investi¢ni naklady EU do zelené
transformace se odhaduji na 750-800 mld. eur ro¢né. Z toho vyplyva potfeba navysit
celkovy objem VFR 2028+ na 2 biliony eur a polovinu pouzit na klimaticka opatreni
(vCetné investic do adaptace a opatreni na podporu biodiverzity).
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,Together

Spolufinancovano
ACCELERATE CLIMATE EVTOpSkOU L
ACTION IN EU ROPE Spolufinancovano Evropskou unii. Za uvedené nazory nese vyhradni

odpovédnost autor | autofi a nemusi nutné odraZet nazory Evropské unie
nebo agentury CINEA, které za né Zadnou odpovédnost nenesou.

Centrum pro dopravu a energetiku: Jiz vice nez dvacet let pfinasime expertni pohled na
energetickou transformaci ohleduplnou k lidem i klimatu. Prosazujeme ambiciézni a
spravedlivou klimatickou politiku. Monitorujeme vyuzivani vefejnych financi. Spolupracujeme s
verejnou spravou, byznysem i akademickou sférou. Usilujeme o klimaticky neutralni svét.

www.cde-org.cz
Cerven 2025
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