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Organizace Ecologic Institute:
Vyzkum a politika pro udrzitelny svét

Organizace Ecologic Institute je nezavislou skupinou védcl a odbornik{l provadéjici vyzkumy
v oblasti Zivotniho prostfedi a analyzy politik. JiZ od svého zalozeni v roce 1995 se organizace
zabyva zlepSovanim environmentalni politiky, udrzitelného rozvoje a politické praxe. Skrze po-
znatky a napady odborniki pomaha Ecologic Institut zaclenit otazky zZivotniho prostfedi do dal-
Sich oblasti politiky. Kli€¢ovou prioritou organizace je posileni evropského a mezinarodniho roz-
méru ve vyzkumu, vzdélavani a diskuzich o environmentalni politice. Ecologic Institute sidli v
Berling, Bruselu a Washingtonu.

Dnes v organizaci pracuje pres sto lidi. Zaméstnanci pochazeji z vice nez pétadvaceti riznych
zemi. Nas kolektiv disponuje Fadou raznych odbornosti, znalosti a dovednosti a v ramci inter-
disciplinarnich a transdisciplinarnich projekttl pokryva celé spektrum environmentalni politiky,
udrzitelného rozvoje a vyzkumu v oblasti sociologie Zivotniho prostiedi. Tym organizace se
zabyva vyzkumem, podporou a vyhodnocovanim narodnich, evropskych a mezinarodnich po-
litickych procesl a sdruzuje védce, lidi Cinné v oblasti politiky a také praktiky. Vysledkem jejich
prace jsou hloubkové analyzy a prakticka doporuc€eni. Ve spolupraci s pfednimi americkymi a
némeckymi univerzitami pusobi institut rovnéz v oblasti vzdélavani.

Ecologic Institute je nestatni neziskova, vefejné prospésna organizace, ktera je financovana z
podpory jednotlivych projektd. Mezi partnery poskytujici financovani patfi Evropska komise,
Evropsky parlament, némecké Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi, némecké Spolkové
ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum, spolkova agentura pro Zivotni prostiedi Umweltbunde-
samt a rizné nadace.

Ecologic Institute je ¢lenem sité vyzkumnych institutdl Ecological Research Network (Ecornet).

Ekologicky institut je registrovany dobrocinny spolek. Pfispévky této organizaci jsou darnoveé
odcitatelné.

Washingtonska pobocka institutu je neziskovou organizaci ve smyslu § 501c odst. 3 darového
zakoniku Spojenych statll americkych.

Vice informaci naleznete zde: www.ecologic.eu

Centrum pro dopravu a energetiku

Centrum pro dopravu a energetiku (CDE) je nevladni neziskova organizace zaloZzena v roce
1998 v Praze. Prosazuje ambiciézni a spravedlivou klimatickou politiku, ktera pfispéje k efek-
tivnimu snizeni emisi, podpofi spravedlivou energetickou transformaci a zajisti icelné a trans-
parentni vyuzivani vefejnych financi na pozitivni klimaticka opatreni.

Vice informaci naleznete zde: www.cde-org.cz


https://www.ecologic.eu/institute-us
https://ec.europa.eu/info/index_en
http://www.europarl.europa.eu/portal/en
http://www.bmu.de/en/
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https://www.umweltbundesamt.de/en
https://www.umweltbundesamt.de/en
https://www.ecornet.eu/en.html
https://www.ecologic.eu/institute-us
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http://www.cde-org.cz/
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Uvod

Cilem této zpravy je podpofit Ceské organy vefejné spravy pfi provadéni nafizeni EU 2024/1787
o emisich metanu (CHa) v odvétvi energetiky (EU-MER). Zprava poskytuje informace cenné
také pro spolecnosti, kterych se nafizeni dotyka, a organizace obCanské spoleCnosti zapojené
do jeho provadéni.

Jaky bude mit nafizeni EU-MER dopad, zavisi na kvalité jejiho provadéni. PfestoZe jsou nafi-
zeni EU, jako je EU-MER, pfimo pouzitelna ve vSech €lenskych statech EU, jejich provadéni
vyzaduje rozsahlou exekutivni ¢innost a také tvorbu pravnich pfedpist na vnitrostatni drovni.
Tento dokument poskytuje informace a konkrétni doporu€eni s cilem pomoci Ceské viadé a
podpofit pfislusné organy (PO), které maji byt v dohledné dobé zfizeny, aby provadéni nafizeni
EU-MER vykonavali u¢inné, ddkladné&, v&as a efektivné.

Usporadani zpravy
Kapitola 1 obsahuje stru¢ny piehled klic¢ovych ustanoveni EU-MER, popisuje povinnosti pfidé-

lené Evropské komisi, glenskym statim (CS) a provozovateldm a zaméfuje se na milniky do
roku 2026.

Kapitola 2 predklada podrobnou diskusi o délbé prace a zasadach spravy na vnitrostatni Grovni
a zkouma, co je v sou¢asné dobé znamo o definici odpovédného ministerstva (OM) a pfislus-
nych organti (PO) v Ceské republice.

Kapitola 3 popisuje zdroje emisi metanu (CH,) pochazejicich z odvétvi energetiky v Ceské
republice.

V kapitole 4 jsou podrobné popsany hlavni ukoly OM a PO pfi podpofe, monitorovani a prosa-
zovani provadéni EU-MER, s vyjimkou hlavnich ukold, o nichz pojednavaji dvé nasledujici ka-
pitoly.

V kapitole 5 jsou podrobné popsany ukony spojené s vypracovanim narodniho soupisu mist,
kde se drive tézila fosilni paliva, ale ktera jsou dnes jiZ nepouzivana, a s planovanim a prova-
dénim opatfeni ke zmirnéni dopadu emisi CH, v téchto lokalitach.

Kapitola 6 se zabyva inspekcemi dovozcul a provozovateld lokalit, které se nachazeji na uzemi
CR a v nichz dochazi k emisim CH,.

V navaznosti na prfedeSlou analyzu se v kapitole 7 soustfedime na to, jaké zdroje a pravomoce
pFislugné organy potfebuii, aby ve véci provadéni EU-MER v Ceské republice spinily své po-
vinnosti, a zaroven zminujeme strategie, jak udrzet naklady na provadéni v patficnych mezich.
V trojici pfiloh jsou uvedeny podrobné seznamy vznikajicich a nedavno vzniklych zprav, které
je teprve tfeba vyhodnotit, rozhodnuti, jez je tfeba ucinit, a zprav a publikaci, které by Ceské
pfislusné organy mély vypracovat.

DalSi €innosti planované v ramci téhoz projektu

Tato zprava vznikla v ramci projektu Implementing the EU Methane Emission Regulation: En-
gaging Authorities, Civil Society, and Business (Provadéni nafizeni EU o emisich metanu: Za-
pojovani spravnich organu, obCanské spole¢nosti a firem). Podporu projektu poskytuje Evrop-
ska iniciativa na podporu klimatu (EUKI), coz je program financovany némeckym Spolkovym
ministerstvem hospodarstvi a ochrany klimatu, a to na zakladé rozhodnuti Spolkového snému.
Projekt, jejz koordinuje Univerzita ekonomicka v Bukuresti ve spolupraci s Centrem pro dopravu
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a energetiku, organizaci Ecologic Institute a evropskym fondem ochrany Zivotniho prostfedi
Environmental Defense Fund Europe, byl spustén v prosinci 2024 a potrva do konce roku 2026.

Tato zprava je zvefejnéna v dobé, kdy je provadéni EU-MER v zaCatcich. Nabizi proto pfede-
vSim piehled kli¢ovych otazek, které s provadénim nafizeni v Ceské republice souvisi. V pru-
béhu provadéni EU-MER se planuji dvé dal$i zpravy, které zhodnoti prabéh provadéni a po-
soudi ucinéné kroky.

Mimo to se v ramci projektu dostane aktivni podpory organim vefejné spravy, organizacim
obcanské spole¢nosti (OOS) a podnikum prostfednictvim cilenych ¢innosti:

e Budovani kapacit a Skoleni: projekt poskytne informace a podporu k pofadani
workshopu a koleni pro zastupce organu verejné spravy, podnikl a organizaci ob&an-
ské spolecnosti ¢innych v odvétvi energetiky. BEhem nich se ucastnici dozvi vice o
klicovych aspektech nafizeni EU-MER, ucinnych metodach snizovani emisi metanu a
o vyuziti pokrokovych technologii pro monitorovani a vykazovani emisi metanu

e Usnadnéni dialogu mezi za€astnénymi stranami: v ramci projektu probéhnou diskuze a
setkani zastupcl organ( vefejné spravy, soukromého sektoru a nevladnich organizaci.
Jejich cilem bude zajistit efektivni spolupraci a vyménu informaci o provadéni EU-MER.

e Testovani a sbér dat: za u€elem otestovani inovativnich technologii pro monitorovani a
vykazovani emisi metanu prob&hnou pilotni projekty. Data, ktera se béhem nich nasbi-
raji, prispéji k vylepSeni vnitrostatnich politik v této oblasti.

e Monitorovani a navrhy politik: projekt poskytne analyzu zalozenou na datech a doporu-
¢eni, ktera vnitrostatnim spravnim organum pomohou se sladénim predpisU a nafizeni
s pozadavky EU.

o Ekonomicka analyza nakladu a pfinosu snizovani emisi metanu v rumunském odvétvi
energetiky.

e Informacni schize a setkani s investory za ucelem diskuze o provadéni EU-MER v
Rumunsku.

Prostfednictvim téchto iniciativ ma projekt za cil urychlit snizovani emisi metanu a vytvorit efek-
tivni ramec spoluprace mezi vSemi zu€astnénymi stranami.

Klicové zdroje pouzité ve zpravé a metoda citovani

Primarnim zdrojem této zpravy je text nafizeni EU o emisich metanu. Tento pravni text je do-
stupny ve vSech ufednich jazycich Evropské unie na internetovych strankach databaze EUR-
Lex. Na text nafizeni odkazujeme citacemi v tomto formatu: EU-MER ,stanovi pravidla pro
pfesné méreni, kvantifikaci, monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi metanu v odvétvi
energetiky v Unii, jakoZ i pro sniZovani téchto emisi (...)“ (€l. 1, odst. 1). To znamena, Ze citace
je pfevzata z €l. 1 odst. 1 EU-MER, pficemz Cast odstavce je vynechana.

Dale tato zprava ve velké mife Cerpa z trojice pracovnich dokumentu tykajicich se nafizeni EU
0 emisich metanu publikovanych v €ervnu 2024 organizaci Ecologic Institute.

e Tasks and resources needed at the national level (Piria, de la Vega, and Velten
2024)(Kroky a zdroje, které jsou potfeba na vnitrostatni urovni)

¢ Governance at the national level: Responsible ministries and competent authorities (Pi-
ria and Martini 2024 )(Sprava na vnitrostatni urovni: Odpovédna ministerstva a pfislusné
organy)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1787&qid=1722188841919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1787&qid=1722188841919
https://www.ecologic.eu/19718
https://www.ecologic.eu/19719
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e Penalties and selected legal issues (Piria, Sina, and Dick 2024) (Sankce a vybrané
pravni otazky)

Vzhledem k tomu, Ze hlavni autor téchto dokumentu je zaroven hlavnim autorem této zpravy,
rozhodli jsme se za souhlasu spoluautort v zajmu zachovani vétsi srozumitelnosti necitovat
Useky prevzaté z téchto pracovnich dokumentu, a to ani v pfipadech, kdy byly fraze, véty &i
celé odstavce prevzaty beze zmén.

Pfi citovani jinych zdroju uvadime v nékterych pfipadech hypertextovy odkaz na puvodni publi-
kaci, jako je tomu v této ¢asti. Z tohoto divodu se zprava Cte I1épe na pocitaci nez v tisténé
podobé.



https://www.ecologic.eu/19720
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1 Struény prehled o nafizeni EU-MER

Nafizeni (EU) 2024/1787 o emisich metanu v odvétvi energetiky (EU-MER) pfijala v obou za-
konodarnych organech Evropské unie velka vétsina.

Prijeti pfevaznou vétSinou poskytuje nafizeni silnou demokratickou legitimitu.

V Evropském parlamentu bylo nafizeni EU-MER schvaleno na plenarnim zasedani 10. dubna
2024, pro hlasovalo 530 poslanct (85 %), proti jich bylo 63 (10 %) a 28 poslancl (5 %) se
zdrzelo hlasovani. Z jednadvaceti ¢eskych europoslanct jich 15 (71 %) hlasovalo pro a 6 (29
%) proti (EP 2024). Na zasedani Evropské rady podpofilo nafizeni 26 ze 27 &lenskych statd,
proti bylo jen Madarsko.

Tyto drtivé vétSiny ukazuji na velkou vzajemnou shodu a propUjcéuji nafizeni EU-MER vysokou
uroven demokratické legitimity jak na trovni EU, tak i konkrétn& v Ceské republice.

Proc¢ bylo narizeni EU-MER prijato tak velkou vétsSinou?

Protoze bylo zcela jasné, ze je ho tieba pfijmout. Metan (CHa4) je druhy nejvyznamné;si skleni-
kovy plyn. Antropogenni emise metanu jsou zodpovédné za pfiblizné 30 % globalniho otepleni
od primyslové revoluce (IEA 2024a). Metan ma mimoradné silny kratkodoby oteplovaci Gcinek.
Ve stoletém Casovém horizontu ma metan pfiblizné 30krat vy8Si potencial globalniho oteplo-
vani nez CO,, ve dvacetiletém ¢asovém horizontu je jeho potencial 84krat vyssi. Pravé kvuli
kratké Zivotnosti tohoto sklenikového plynu a jeho zasadnimu vlivu na oteplovani planety je
tfeba rychle stanovit opatfeni ke sniZzeni emisi metanu. Urychlené sniZzeni emisi metanu z fo-
silnich paliv by mohlo do poloviny stoleti pfedejit vzestupu teploty az o0 0,1 °C (IEA 2023b).

Z téchto dlvodu v roce 2021 EU spolu s USA iniciovaly Global Methane Pledge (neoficialni
Cesky nazev: Globalni metanovy zavazek), v rdmci néjz se signatafi zavazuji snizit celosvétove
emise CH4 v rozmezi let 2020 az 2030 alespon o 30 %. Od té doby dohodu podepsalo celkem
160 zemi. EU potfebuje emise metanu rychle snizit, aby mohla spinit své klimatické cile (EEA
2022; 2025).

Odvétvi energetiky ma na celosvétovych ¢lovékem zplsobenych emisich CH4 vétsi nez treti-
novy podil, a tudiz ma pro snizovani emisi metanu nejvétsi kratkodoby potencial (IEA 2024b).
Oproti vS8em ostatnim odvétvim produkujicim emise metanu predstavuji mnoha mitigacni opat-
feni v odvétvi energetiky nakladové velmi vyhodny zplsob jak v blizké budoucnosti omezit miru
oteplovani: emise z ropného a plynarenského primyslu Ize snizit o vice nez 50 % s nulovymi
Cistymi naklady (IEA 2024a). V odvétvi tézby ropy a zemniho plynu jsou jiz zavedeny osvéd-
¢ené postupy, pficemz néktefi provozovatelé dosahuji az stokrat lepSich vysledkud nez jini. Moz-
nosti zmirfiovani emisi metanu v odvétvich zemédélstvi a odpadl nejsou zatim ve stejné fazi
vat. Vzhledem k témto dlvodim je nasnadé, Ze v celosvétovych snahach o zmirfiovani emisi
metanu je nejlepsi je zacit u energetiky, zejména u odvétvi ropy a zemniho plynu, a praveé proto
se momentalné zaméfujeme na tuto oblast primysiu.

Narizeni EU-MER se vztahuje na

Podle &lanku 1 se nafizeni EU-MER vztahuje na:

» té&Zebni procesy a doprovodné potéZebni ¢innosti v aktivnich hlubinnych a povrchovych
uhelnych dolech, véetné emisi CH4 z vétracich Sachet, degazacnich stanic a z vypous-
téni a flérovani,
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»

uzaviené a opusténé hlubinné uhelné doly, kde byla tézba ukonfena po 3. srpnu 1954,
tézebni prlizkum a produkci ropy a fosilniho plynu,

neaktivni, do¢asné odstavené Ci trvale zlikvidované vrty na ropu a zemni plyn (NOZV),
sbér a zpracovani fosilniho plynu v EU,

plynarenskou infrastrukturu v&etné prepravy a distribuce, podzemni skladovani a pro-
voz zafizeni LNG, s vyjimkou systém( méfeni v koncovych mistech odbéru a v Usecich
plynovodnich pfipojek mezi distribu¢ni soustavou a systémem méfeni na pozemku kon-
covych zakazniki,

emise metanu vznikajici mimo Evropskou unii, pokud jde o ropu, zemni plyn a uhli uva-
déné na unijni trh.

Hlavni ustanoveni nafizeni EU-MER v kostce

Nize ve stru€nosti uvadime seznam hlavnich ustanoveni nafizeni EU-MER. Veskeré hlavni
Ukoly €lenskych statd a jejich prislusnych organil jsou podrobnéji popsany v nasledujicich ka-
pitolach zpravy.
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Povinnost provozovatell zafizeni a fyzickych nebo pravnickych osob pravné odpovéd-
nych za uzaviena a opusténa zafizeni podrobné monitorovat, vykazovat a ovérovat
(MVO) emise metanu.

Povinna opatfeni pro detekci a opravu unikd (LDAR).

Omezeni vypousténi a flérovani, coz jsou Cinnosti az na vyjimec¢né zvlastni pfipady
zakazané. Flérovani musi kazdopadné vzdy splfiovat povinné technické pozadavky.

Rutinni a nerutinni inspekce provadéné pfislusnymi organy (podrobnéji viz kapitola
6).

Pokud jde o neaktivni, do€asné odstavené €i trvale zlikvidované vrty na ropu a
zemni plyn (NOZV), jakoz i uzaviené a opusténé hlubinné uhelné doly: ¢lenské
staty musi (podrobnéji viz kapitola 5):

o Vytvofit, zvefejnit a pravidelné aktualizovat soupis téchto vrtli a dold.

o Urcit, které pravni subjekty jsou odpovédné za MVO, LDAR a dal$i mitigacni
opatieni. Pokud nelze urcit Zzadnou odpovédnou stranu s dostate¢nymi financ-
nimi prostredky, prechazi odpovédnost na ¢lensky stat.

o Zajistit prabéh systematickych méfeni emisi CH4, vypracovani plana na
zmirnovani emisi a provadéni mitigacnich opatreni.

Také pro fosilni paliva uvadéna dovozci na trh EU plati rovnocenna pravidla co do
povinnosti v oblasti monitorovani, vykazovani a ovéfovani ("rovnocennost MVO")
jako pro paliva vytéZena v EU. Do 5. srpna 2028 musi dovozci oznamit intenzitu metanu
z produkce energie z fosilnich zdroju, které dovazeji na unijni trh. V pfipadé smluv uza-
vienych &i prodlouZenych po dni 3. srpna 2024 musi byt tyto povinnosti zahrnuty do
smluv o dodavkach. U starSich smluv jsou dovozci povinni vynalozit "veskeré pfimérené
usili" k pozadovani toho, aby jejich smluvni partnefi jednali v souladu s timto nafizenim.

V pfipadé smluv s dovozci, ktefi uvadéji fosilni zdroje na trh Unie, uzavienych nebo
prodlouzenych po 5. srpnu 2030 musi dovozci prokazat, Ze dovazené produkty nepie-
sahuji maximalni stanovené hodnoty intenzity metanu do 5. srpna 2030. Tyto ma-
ximalni hodnoty stanovi Evropska komise postupem definovanym v nafizeni EU-MER.
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» Evropska komise zvefejni databazi transparentnich informaci v oblasti metanu, je-
jiz soucasti budou profily emisi metanu ¢lenskych statd, producentt a dovozcl v EU,
jakoz i téch ze tfetich zemi, z nichz se do EU fosilni paliva dovazi. Komise dale zfidi
nastroj pro celosvétové monitorovani metanu a mechanismus rychlé reakce pro
feSeni udalosti spojenych s extréemné vysokymi emisemi.

» Clenské staty a jejich pFislusné organy maji povinnosti zvefejfiovat podrobné infor-
mace o provadéni nafizeni EU-MER. Pfislusné organy musi stanovit postup nepro-
dlené reakce na stiznosti na mozné poruseni tohoto nafrizeni, které poda jakakoli
fyzicka nebo pravnicka osoba.

» Clenské staty musi uréit prislusné organy a poskytnout jim zdroje a pravomoci
nezbytné k provadéni vSech ukoll, které maji podle nafizeni EU-MER povinnosti vy-
konavat.

» Do 5. srpna 2025 jsou Clenskeé staty povinny stanovit sankce za poruseni ustanoveni
narizeni EU-MER. Pravidla pro udélovani sankci musi byt v souladu se zasadami sta-
novenymi v tomto nafizeni.

Prehled subjekt zapojenych do provadéni nafizeni EU-MER

Schéma 1 znazorruje kli€ové subjekty pro provadéni nafizeni EU-MER. Jedna se o odpo-
védna ministerstva a pfislusné organy ¢lenskych statli, provozovatele a podniky, na néz se
vztahuji povinnosti dané timto nafizenim, a Evropskou komisi.

Schéma 1: Provadéni EU-MER: klicové subjekty a jejich ukoly

Provadéni EU-MER: kli¢ové subjekty a jejich tGkoly

EVROPSKA KOMISE

Podpora provadéni EU-MER

» Koordinace élenskych stata

* Vypracovat zpravu o fungovéani a
provést prezkum EU-MER

Zarizeni v EU
« Monitorovat vykazy ¢lenskych statd

® Databaze transparentnich informaci

Dovoz a celosvétova spoluprice
* Vzorova ustanoveni smluv ¢ dodavkach
# Databaze transparentnich informaci

« Nastroj pro celosvétové monitorovani
CH,

« Mechanismus rychlé reakce
* Profily emisi metanu vyvazejicich zemi

s Maximélni hodnoty intenzity CH,

CLENSKE STATY

Odpovédna ministerstva (OM)

* Zridit, zmocnit a financovat PO
» Stanovit sankce

o Zajistit dodrZovani povinnosti v pfipadé
opusténych zafizeni

PODNIKY

E Zdroje emisi CH, v EU
Opusténa zarizeni

+ Splhovat povinnosti tykajici se MVO a
zmirilovani emisf

E Zdroje emisi CH, mimo EU

Dovozci

+ Rovnocennost MVO

Pfisluiné organy (PO)

+ Monitorovat dodrzovani povinnost

* Vymahat a ukladat sankce
* Spolupracovat s Komisi a ostatnimi PO

Aktivni zaFizeni

+ spliovat povinnosti tykajici se MVO,
LDAR a V&F

+ Od roku 2030: dodrZovat maximalni hodnoty intenzity CH,

’ECO EU-MER narizeni EU 0 metanu MVO meonitorovani, vykazovani a ovérovani
|OgiC LDAR zjistovani unikl a oprava netésnosti V&F vypousténia flérovani
CC BY 4.0 Ecologic Institute 2024

Zdroj: Piria, de la Vega, and Velten (2024)

Klicové milniky pro provadéni narizeni v ¢lenskych statech v letech 2025-2027

v Ceské republice do zagatku roku 2027. Je v ni uvedeno, kdo je odpovédny za jednotlivé tkoly.

6




} Provadéni nafizeni EU o metanu v Ceské republice — prakticka pfirucka (kvéten 2025)

Tabulka 1 rozliSuje mezi ukoly, které EU-MER uklada ¢lenskym statim, a ukoly, které jsou
svéfeny jejich prisludnym organdm. V Ceské republice nese celkovou odpovédnost za prova-
déni nafizeni EU-MER Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky (MZP).

Ulohy MZP a pfislusnych organ( jsou podrobné&ji rozebrany v kapitole 3. Kapitoly 5, 6 a 7 ob-
sahuji podrobnéjsi popis Ukoll a harmonogramu ¢&i Ihiit souvisejicich s vypracovanim soupis,
provadénim prohlidek a s fadou dalSich ukolU.

Tabulka 1: Vybrané Ihaty provadéni v Ceské republice do jara 2027

Dokdy Kdo Co

gbggora MZP  Oznamit Komisi ndzvy a kontaktni udaje pfislugnych organd
PO by mély byt schopny pfijimat, analyzovat a reagovat na fadu zprav:
oznameni pfipadu vypousténi a flérovani, které musi provozovatelé
predkladat pocinaje lednem 2025; programy zjiStovani unik a oprav

0 205 S netésnosti (dale jen ,programy LDAR*) u aktivnich ropnych a plynovych

jaro 2025 0 vrtd, které musi provozovatelé predlozit do 5. kvétna 2025; prvni
zpravy, které musi do 5. kvétna 2025 predlozit dovozci.
Po uplynuti téchto Ih(t se musi pfislusné organy zabyvat zpravami, jez
budou pribézné obdrzovat.

5. srpna . Oznamit Komisi stanovené sankce za poruseni tohoto nafizeni a opat-

MzZP L L
2025 feni nezbytna k jejich uplatfiovani.
5. srpna . Zverejnit uplné soupisy NOZV. Nasledné musi byt tyto soupisy alespori
MZP . . T

2025 jednou ro¢né aktualizovany.
Urcit pravnické osoby, které maji dostate¢né financni prostfedky k pl-
néni povinnosti tykajicich se opusténych zafizeni. Nafizeni EU-MER

2025 MZP  nestanovuje zadnou oficialni Ih(itu, av§ak &im dive budou tyto subjekty
urCeny, tim niz§i budou naklady vefejnych rozpocta a tim rychlejsi bude
snizeni emisi.

cca sren Dokong¢it soupis lokalit, kde maji probihat inspekce, a zahajit rutinni in-

2025 P PO spekce. Tato lhata nevyplyva z EU-MER, je vS8ak v podstaté nutna k
tomu, aby se prvni kolo inspekci dokongilo do kvétna 2026.
Pfijimat, analyzovat a reagovat na vykazy od provozovateli podniku a
zarizeni v odvétvi ropy a plynu, ktefi maji povinnost v nich sdélit kvanti-

5. srpna . ., o . . . N

2025 PO fikaci emisi metanu u zdroje, jakoz i na zpravy od provozovatell uhel-
nych dolt a provozovatell degazacnich stanic obsahujici udaje o roc¢-
nich emisich CHs na drovni zdroje.

26I2|s5topadu PO Zverejnit vykazy zminéné v pfedchozim fadku.
Schopnost zabyvat se stiznostmi. Prvni stiZnosti mohou byt podany uz

2025 PO v roce 2025, napfiklad pokud provozovatelé a podniky neplni své ozna-
movaci ¢i vykazovaci povinnosti.

2026 PO Schopnost proSetfovat stiznosti a na jejich zakladé provadét inspekce.

5. Gnora Pfijimat, analyzovat a reagovat na vykazy, které jim musi pfedat provo-

2626 PO  zovatelé v odvétvi ropy a zemniho plynu, obsahujici kvantifikaci emisi

metanu u zdroje za provozovana zafizeni zaloZenou na méfeni, a neni-
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5. kvétna
2026

5. kvétna
2026

5. kvétna
2026

31. kvétna
2026

5. srpna
2026

5. srpna
2026

5. listopadu
2026

leden 2027

5. Unora
2027

PO

PO

PO

PO

PO

PO

PO

li mozné pfimé méfeni, obsahujici alespon specifické emisni faktory za-
lozené na kvantifikaci na urovni zdroje nebo odbéru vzorku.

Zverejnit vykazy zminéné v pfedchozim fadku.

Dokongit prvni kolo rutinnich inspekci.

Vykazat emise z uzavienych a opusténych uhelnych dold a NOZV nebo
zajistit, aby tak ucinily odpovédné subjekty.

Pfijimat, analyzovat a reagovat na aktualizované vykazy z odvétvi ropy
a zemniho plynu, jakoz i vykazy od provozovatelt uhelnych dol a
degazacnich stanic.

Pfezkoumat a zvefejnit vykazy emisi CH4 z uzavienych a opusténych
uhelnych dolt a NOZV.

Vypracovat plany na zmirfiovani emisi pro uzaviené a opusténé uhelné
doly a pro NOZV nebo zajistit, aby tak ucinily odpovédné subjekty.

Pfezkoumat a zvefejnit plany na zmirfovani emisi pro uzaviené a opus-
téné uhelné doly a NOZV predlozené odpovédnymi subjekty nebo od-
povédnym ministerstvem.

Pfijimat, analyzovat a reagovat na oznameni, v nichz musi dovozci pro-
kazat, ze smlouvy o dodavkach z dovozu, které byly uzavieny nebo
prodlouzeny ke dni 4. srpna 2024, splfiuji povinnosti podle EU-MER, a
dale musi dovozci prokazat, ze vynalozili pfiméfené usili k pozadovani
rovnocennosti opatfeni pro MVO v pfipadé starSich smluv.

Pfijimat, analyzovat a reagovat na vykazy, které jim musi pfedat provo-
zovatelé podnik(l a zafizeni v odvétvi ropy a zemniho plynu, obsahujici
kvantifikaci emisi metanu u zdroje za neprovozovana zafizeni zaloZe-
nou na méfeni, a neni-li mozné pfimé mérfeni, obsahujici alespor spe-
cifické emisni faktory zaloZené na kvantifikaci na urovni zdroje nebo od-
béru vzorkd.
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2 Odpovédné ministerstvo a prislusné organy

Nafizeni EU-MER soustavné rozliSuje mezi ukoly, které jsou ulozeny ¢lenskym statam, a ukoly,
které jsou konkrétné uloZeny jejich pfislusnym organdm. Chyba! Nenalezen zdroj odkazu.
uvadi prehled prislusnych funkci a kol vymezenych v tomto nafizeni.

Tabulka 2: Prehled kold stanovenych v EU-MER svéfenych MZP a &eskym PO

Ukoly MZP Ukoly prislusnych organt

Tvorba politiky:

= Zfidit pfisluSny organ a zajistit, aby mél » Planovat a provadét rutinni a nerutinni in-

pfiméfené pravomoci a zdroje. spekce.
= Stanovit systém sankci a pfijmout ves- = Analyzovat a vyhodnocovat oznameni a
kera opatfeni k jejich vymahani. vykazy odevzdané provozovateli a pod-

niky, jez podléhaji povinnostem stanove-

= Zaijistit, aby byly k dispozici certifikaéni
) YOV P nych v EU-MER.

a akreditacni programy nebo rovno-
cenné systémy zajisténi kvalifikace. = Cinit rozhodnuti v fadé& technickych zale-
Zitosti, v€etné monitorovani a vykazovani,
program zjiStovani unik( a oprav netés-
nosti, vykazu o pfipadech vypousténi a
flérovani, vyjimek.

= Spolupracovat s Evropskou komisi a
podavat ji zpravy. Zverejfiovat kon-
krétni informace.

Provozni: . >ovan( bi
= Ukladat sankce za nedodrzovani pfed-

V pfipadech jiz nepouzivanych', uzavie- pisC.
nych a opusténych ropnych a plynovych . N . .
vrtdl a uhelnych dold musi GS: Zpracovavat stiznosti a reagovat na né.

= Vypracovavat fadu zprav a oznameni pro

Evropskou komisi, zvefejiiovat konkrétni
= Pokud je to mozné, urcit solventni od- informace.

povédné strany.

= Vypracovat soupisy.

= Spolupracovat s pfislusnymi organy

* Vypracovavat plany na zmirnovani ostatnich &lenskych stat a s Komisi.
emisi, pfijimat mitigacni opatfeni a po-
davat o nich zpravy pfisluSnému or-
ganu (nebo zajistit, aby tak Cinily ,,odpo-
védné strany*).

EU-MER stanovuije, Ze kazdy &lensky stat EU (CS) musi? urgit ,jeden nebo vice pfislusnych
organut odpovédnych za monitorovani a vymahani uplatriovani® nafizeni EU-MER. Kazdy cClen-
sky stat musi do 5. unora 2025 oznamit Komisi nazev a kontaktni udaje pfislusného organu

1V zajmu struénosti odkazujeme pojmem ,jiz nepouzivana zafizeni“ na véechny tfi kategorie vymezené v
EU-MER: ,opusténé hlubinné uhelné doly“ (OHUD), ,uzaviené hlubinné uhelné doly“ (UHUD) a ,neaktivni,
docasné odstavené &i trvale zlikvidované vrty na ropu a zemni plyn* (NOZV). Néktera ustanoveni jsou pro
vSechny tfi kategorie stejna nebo alespor podobna, zatimco jina se vztahuji ke konkrétnimu typu zafizeni.

2 Pfestoze slovo ,muset” neni v t&chto pfipadech pouzito v textu EU-MER, v zajmu jasnosti je pouzivame v
souvislosti se vSemi ustanoveni EU-MER, ktera ukladaji povinnosti, jez skute¢né musi byt splnény. See:
Felici, A. (2012). ‘Shall’ ambiguities in EU legislative texts. Comparative Legilinguistics 10 (January):51-66.
https://doi.org/10.14746/cl.2012.10.04 .
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(pfipadné& nazvy a kontaktni Gdaje véech prislusnych organt). Clenské staty musi zajistit, aby
pFislusné organy mély k pinéni ukoll stanovenych v EU-MER pfiméfené pravomoci a zdroje
(Clanek 4).

V dobé dokonceni této zpravy (31. bfezna 2025) nam neni znamo, ze by ¢eska vlada zvefejnila
nebo oznamila Komisi formalni akt, ktery by uroval pfislusny organ ¢i organy odpovédné za
provadéni EU-MER v Ceské republice.

Je politovanihodné, Ze jiz prvni lhata v harmonogramu provadéni EU-MER nebyla dodrzena,
trebaze v8echny Clenské staty nejpozdéji od poloviny roku 2023 védély, e bude tfeba urcit jeden
nebo vice pfislusnych organu. Tyto organy maiji plnit ¢etné povinnosti, jak uvadime v této
zpravé, a vzhledem k tomu je nutné, aby byly bez dalSiho prodleni uréeny a okamzité zahajily
provadéci ulohy.

Podle neoficialnich zdroji budou ukoly pfislusnych organt nejpravdépodobnéji rozdéleny mezi
dva spravni organy.

e Odpovédnost za provadéni EU-MER v oblasti tézby uhli, ropy a zemniho plynu bude
mozna svéfena Ceskému bariskému tfadu. Cesky barisky uFad je spravni Gfad (jeden
z ustfednich organu statni spravy) zfizeny Ministerstvem pramyslu a obchodu. Jeho
pfedsedu jmenuje vlada.

e Odpovédnost za provadéni EU-MER v oblasti plynarenské a ropné infrastruktury by
mohla byt svéfena Statni energetické inspekci. Statni energeticka inspekce je spravni
urad Ceské republiky, rovnéz podfizeny Ministerstvu priimyslu a obchodu.

e Zatim stale neni jasné, kdo ponese odpoveédnost za provadéni ustanoveni podle EU-
MER v pfipadé dovozu fosilnich paliv. Objevily se zvésti, Ze by tento ukol mohl byt
prid&len Celni spravé CR.

Predpoklada se, ze PO nebo jiné souvisejici organy budou podavat oznameni MZP, které nese
za provadéni EU-MER celkovou odpovédnost. Smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich
(prevenci a omezovani znecisténi) spada rovnéz do plsobnosti Ministerstva Zivotniho pro-
stfedi, takze Ize oCekavat urcity prekryv v oblasti inspekci. Hlavnim organem odpovédnym za
kontrolu dodrzovani emisnich norem je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jejiz role s ohledem
na EU-MER zatim neni znama.

Zasady spravy véci verejnych v souvislosti s provadénim EU-MER

Pfislusné organy jsou povéfeny prosazovanim ustanoveni EU-MER. Nékteré jejich funkce a
ukoly vSak mohou byt ovlivnény pnutim mezi timto mandatem a jinymi politickymi nebo akcio-
narskymi cili, které sleduji vykonné instituce, véetn& MZP, jez PO zfizuje, kontroluje a je jim
nadfizené.

Co se tyée b&zného provozu, mély by si PO zachovat uréitou miru nezavislosti na MZP a nad-
fizenych politickych organech, aby se vyhnuly eventualnim zasahim zvenc¢i v nasledujicich
rizikovych oblastech:

e Zvyhodnovani statnich podnikl: mize nastat situace, kdy PO musi ulozit sankce
nebo nafidit nakladna napravna opatfeni soukromopravnim subjektim, mezi které mo-
hou patfit i statni podniky (viz kapitola 3). OvSsem jesté predtim, nez bude pfipadné
tfeba takové rozhodnuti ucinit, je PO odpovédny za vyhodnocovani vykazd a oznameni
predlozenych podniky, které jsou pIné Ci astecné vlastnény statem, a za kontrolu jejich
lokalit a arealu. V takovych pfipadech hrozi stfet priorit mezi G¢innym provadénim EU-
MER a jinymi vliadnimi cili, napfiklad ziskovosti statniho podniku.
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e Sledovani plnéni povinnosti ze strany statu: jak je popsano v kapitole 6, ¢lenské
staty mohou mit rizné povinnosti tykajici se méfeni a zmirfiovani emisi v jizZ nepouzi-
vanych lokalitach tézby fosilnich paliv Za monitorovani a zhodnocovani téchto Cinnosti
odpovida pfislusny organ. V nékterych pfipadech se mize stat, ze PO bude monitoro-
vat pravé to ministerstvo, které jej timto ukolem povéfilo.

¢ Riziko u€elného vybirani mista vymahajiciho dodrzovani pravidel ze strany do-
vozcu: podle EU-MER maji dovozci povinnost predkladat oznameni pfislusnému or-
ganu CS, v ndmz maji sidlo (8lanek 27, odst. 1), nikoli pfislusnému organu zemé
vstupu, kde se fosilni paliva realné dostanou na Uuzemi Unie. Pokud dovozci zjisti, ze
jsou PO nékterych statll pfi vymahani ustanoveni EU-MER méné dlsledné, mozna se
rozhodnou smlouvy na dodavky uzavfit skrze své dcefiné spole¢nosti se sidlem v ¢len-
skych statech, jejichz PO nevymahaji dodrzovani pravidel dost dusledné. Pfislusné or-
gany jsou sice povinny kontrolovat domaci provozovatele, avSak co se ty¢e dovozcu se
mohou o provadeéni inspekci rozhodovat samy, s vyjimkou pfipadd, kdy jim je na do-
vozce pfedana odlivodnéna stiznost. Vznika zde riziko, ze se statni ¢i tzemni samo-
spravy budou snazit pfilakat dovozce a potencialné na PO vyvijet natlak, aby pfijal sho-

vvvvvv

e Protichidné vladni priority: nékterym tvircdm politik mohou ustanoveni EU-MER pfi-
padat v rozporu s jinymi cili, napf. s energetickou bezpecnosti nebo nizkymi naklady
na energii. Z tohoto dlivodu se muize stat, Zze budou na pfislusny organ tlacit, aby nafi-
zeni EU-MER neprovadél piné.

Aby mohly pfislusné organy ucinné plnit své povinnosti, je tfeba je chranit pfed nepatficnym
natlakem ze strany politikdl ¢i exekutivy Jejich kazdodenni ¢innost by mél smérovat jejich man-
dat, nikoli pfikazy od politickych nadfizenych. Tuto skute¢nost dokazuje i znéni nafizeni EU-
MER, které ¢lenskym statim uklada PO zfidit a zajistit jim potfebné pravomoci a zdroje.

Ackoli mira nezavislosti, jiz u PO vyZaduje toto nafizeni, mdze byt niz8i nez napfiklad mira
nezavislosti energetickych regulaénich organli, musi si PO zachovat alespon provozni neza-
vislost. Jejich planovani a pinéni ukol by se mélo fidit vyhradné mandatem, jimz je povéfuje
EU-MER, a nemélo by byt ovlivnéno jinymi zajmy. Pfislusné organy by si tudiz mély udrzovat
jisty odstup od politickych organu, at uz vykonnych, ¢i zakonodarnych, a zlstat dostate¢né
nezavislé.

Jak Ize vyvodit z doporuéeni OECD o nezavislosti regula¢nich organti (OECD 2017), pro za-
jisténi provozni nezavislosti PO je zasadni, aby mezi nimi a vladou neexistoval pfili§ blizky
vztah. Toho Ize dosahnout nasledujicimi opatfenimi:

o Delegovani: PFislusné organy by mély existovat oddélené od ministerstev a dohledem
nad nimi by mély byt povéfeny jiné spravni organy nez ministerstvo vykonavajici zfizo-
vatelskou funkci. Nemélo by se jednat o zadné utvary ministerstva. Namisto toho by PO
mély fungovat v ramci stavajicich (nebo v pfipadé potfeby nové vzniklych) vykonnych
agentur, aby mély vétsi odstup od politickych vliv({.

e Stabilni financovani: Zajisténi viceletych rozpoctl pomaha omezovat politicky vliv, jeli-
koz vladam brani v ovliviiovani ¢innosti PO omezovanim finanénich zdrojl, zejména co
se tyCe jednotek vymahajicich EU-MER.

e Odpovédnost a transparentnost: Pfehledné mechanismy odpovédnosti a transparent-
nosti jsou zcela zasadni. Samotné nafizeni EU-MER vyzaduje zvefejfiovani vétsiny vy-
kaz( a zprav. Radnym provadénim Ize omezit zvyhodhovani nékterych podniki tim, Ze
budou informace vefejné dostupné a kontrolovatelné.
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e Pravidla pro dodrzovani povinnosti: Disledna pravidla pro dodrZzovani nafizeni by
méla definovat zasady poc¢inani véech zameéstnanc(, véetné externich pracovnikl. Pfi-
slusné organy by rovnéz mely péstovat nezavislost pfi nabirani a Skoleni zaméstnancl
a provozni nezavislost.

Nékteré z funkci PO a dozirajiciho ministerstva jsou ze své podstaty vice ohrozené nepatric-
nym ovliviiovanim ¢i pokusy o korup¢ni jednani ze strany soukromych provozovateld, na
néz se vztahuji povinnost stanovené v EU-MER. Mezi hlavni rizikové oblasti patfi:

e Posuzovani vykaz(l a pland na zmirfovani emisi od podnikl, na které se vztahuji po-
vinnosti stanovené v EU-MER (viz kapitola 4 a pfiloha nize);

e Provadéni inspekci provozovatell a dovozcu (viz kapitola 5);

e Vydavani rozhodnuti, kvlli nimz mohou provozovatelim a dovozclim vzniknout vy-
znamné naklady, obzvlast v souvislosti s povinnymi napravnymi opatfenimi a sankcemi
(viz kapitola 4 a pfiloha €. 2);

e Vyfizovani stiznosti (kapitola 4).
Podobna rizika se tykaji i nékterych ukolu odpovédnych ministerstev (OM):

e Ur€ovani odpovédnych stran (OS), které nesou odpovédnost za naklady na zmirfiovani
emisi souvisejicich s jiz nepouzivanymi zafizenimi (viz kapitola 6);

o Oveéfovani tvrzeni odpovédnych stran, Ze nemaiji ,dostatecné financni prostfedky k pl-
néni téchto povinnosti®; (€l. 18, odst. 8 EU-MER)

e Posuzovani, zda sankce ulozené PO ,neohrozuji bezpecnost dodavek energie® (Cl. 33,
odst. 2).

Nepatfi¢né ovliviiovani €innosti PO ¢i OM v téchto oblastech nebo korupéni praktiky, které maji
jejich €innosti ovlivnit, by pfimo ¢i nepfimo plsobily proti snaham o zmirfiovani zmény klimatu.

| pokud za OS pfevezme odpovédnost stat a mitigacni opatfeni urychlené provede, vzniknou
tak financni naklady, které mohou byt pokryty na ukor financovani dalSiho Usili v boji proti
zméné klimatu. Takové feSeni zaroven zatéZuje vefejny rozpocet a Skodi divéryhodnosti. Po-
kud bude odpovédné strané umoznéno vyhnout se odpovédnosti, mize to vyvolat klamny do-
jem, ze zmirfilovani zmény klimatu pokracuje bez probléma, ovSem ani rychly zasah statu
neni bez financnich nasledkl, a mimoto pfinasi riziko poSkozeni dobré povésti.

Identifikovat, které funkce provazi vysoke riziko, je nezbytnym prvnim krokem k pfedchazeni
nepatficného ovlivhovani a korupce ve vefejnopravnich i soukromych subjektech. Cilem této
analyzy je pomoci rozpoznat zranitelné oblasti tém, ktefi jsou s EU-MER méné obeznameni.
Jak tomu byva i v jinych oblastech politiky, s nafizenim EU-MER se poji jista rizika, a proto je
zapotfebi, aby pfislusné organy a odpovédna ministerstva mély strategie, jez posili jejich
odolnost.

Existuje cela fada zdroju poskytujicich rady a pokyny, jak na vnitrostatni, unijni i mezinarodni
urovni pfedchazet korupci a nepatficnému ovliviiovani. Kupfikladu OECD doporuduje nasledu-
jici preventivni opatfeni (OECD 2017):

¢ Pravidla a postupy pro dodrzovani predpisi: Po¢inani zaméstnancl by se mélo Fidit
jasnymi pravidly vychazejicimi ze stavajicich pravnich povinnosti. Tato pravidla by se
méla vztahovat i na poc€inani zameéstnance po skonéeni pracovniho poméru (tfeba pro
pfipady, kdy byvalého ¢lena personalu PO zaméstna podnik, s nimz byl béhem prace v
PO v kontaktu).
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¢  Postupy pro prijimani pracovniki: Zaméstnanci by méli byt vybirani na zakladé do-
vednosti a etickych principu, zaroven je pfi naboru novych pracovniku tfeba hledét na
bezuhonnost a nezavislost.

e Finanéni pobidky: Adekvatni platy a vyhlidky kariérniho postupu v PO pomahaiji za-
branit nepatficnému ovliviiovani.

e  Whistleblowing aneb ochrana oznamovatelt: PFislusné organy by mély zavést po-
stupy pro ochranu osob, které oznamuji poruseni prava, v souladu se smérnici EU o
ochrané oznamovateld.

Pfi plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni by Komise, pfislusné organy a ovéfovatelé
méli vzit v ivahu a vyuzit informace zpfistupnéné na mezinarodni urovni, napfiklad informace
uverejnéné Mezinarodnim stfediskem pro sledovani emisi metanu (IMEO), obzvlasté pokud jde
o metodiky agregace udaju nebo ovéfovani metodik a statistickych procest pouzivanych pro-
vozovateli a dovozci za ucelem kvantifikace vykazovanych emisi metanu. Mezi relevantni refe-
rencni kritéria mohou patfit ramce pro vykazovani, dokumenty tykajici se technickych pokynu
a vzory vykazu Partnerstvi pro metan v odvétvi ropy a zemniho plynu 2.0 (OGMP 2.0).

3 Zdroje emisi CHsv €eské energetice

Za udelem provadéni EU-MER musi vlada CR zajistit, aby odpov&dné ministerstvo a pfislusné
organy mély pfiméfené zdroje a pravomoci k pInéni svych ukold. To mimo jiné znamena oprav-
nit pfislusné ministerstvo k vytvofeni soupisu jiz nepouzivanych zafizeni pro tézbu fosilnich
paliv a udélit mu moznost provadét méfeni emisi CH4 a mitigacni opatfeni v pfipadech, kdy je
MZP odpovédnou stranou za tato nepouZivana zafizeni (podminky, za kterych toto plati, jsou
popsany v kapitole 6). Pfislusné organy musi byt také vybaveny tak, aby mohly analyzovat a
posuzovat pfislé informace tykajici se MVO, LDAR a mitigacnich opatieni, €init informovana
rozhodnuti a provadét pozadované inspekce.

Pro stanoveni potfebnych zdroji musi odpovédné ministerstvo nejprve odhadnout rozsah
ukold, které ho €ekaji. Za ucelem uleh&eni procesu odhadovani poskytujeme stru¢ny prehled
stru€ny prehled dostupnych informaci o emisich CH4 z odvétvi energetiky, o typech a poctu
relevantnich lokalit a o relevantnich u€astnicich na trhu.

Emise metanu z odvétvi energetiky podle narodni inventury sklenikovych plynu

V Ceské narodni inventarizacni zpravé (National Inventory Report) pfipravené na zakladé Ram-
cové Umluvy OSN o zméné klimatu uvedlo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (2024), Zze v
roce 2022 Citaly emise metanu z aktivnich a jiZ nepouzivanych hlubinnych a povrchovych uhel-
nych doll 67 kt, zatimco pfi t€zbé, zpracovani, pfepravé a distribuci zemniho plynu a ropy
uniklo 18,4 kt CHa.

Jiné studie hlasi mnohem vyssi emise CH4

Z jinych zdroja véak vyplyva, Ze jsou odhady emisi CH, v Cesku moznéa vyrazné podhodno-
cené. Podle odhadll americké nevladni neziskové organizace Global Energy Monitor, dale jen
GEM, (2024) byly emise CH, z uhelnych dol v roce 2021 pravdépodobné vice nez dvakrat
vy$Si nez emise uvedené narodni inventarizaCni zpravé a dosahovaly pfiblizné 80 kt CH, z
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aktivnich dolt a 64 kt CH, z dolu jiz nepouzivanych?3. Toto prohlaseni se sice netyka konkrétné
Ceska (IEA 2022) ale odhaduje, Ze skuteéné emise metanu z odvétvi energetiky byvaji obvykle
zhruba o 70 % vy$Si, nez oficidlné uvadéné udaje naznaduiji.

Prehled zdroji emisi CHa, které by mély byt monitorovany ¢eskymi organy

Uhelné doly:

Podle Ceské geologické sluzby (2025) je v Ceské republice dohromady 5 897 aktivnich a jiz
nepouzivanych uhelnych Sachet a dulnich jam. Z toho 3 140 se tyka ¢erného uhli a 2 757
hnédého uhli. Oproti tomu GEM (2025) uvadi, Ze je v CR v Cesku 6 provozovanych a 11 od-
stavenych uhelnych dold. Dlvod, pro¢ jsou tyto Cisla natolik odli$na, tkvi v tom, Ze udaje od
Ceské geologické sluzby jsou mnohem podrobnéj§i a zahrnuji mnozstvi historickych jam a $a-
chet, které byly uzaviené uz pfed druhou svétovou valkou. Podle &l. 25, odst. 2 nafizeni EU-
MER nespadaji uhelné doly, v nichz byl provoz ukon&en po 3. srpnu 1954, do oblasti plsob-
nosti. Vétsina lokalit relevantnich pro provadéni EU-MER se nachazi v Usteckém kraji (hnédé
uhli) a v Moravskoslezském kraji (Cerné uhli). Dvéma nejvyznamnéjSimi podniky, které doly
spravuji, jsou DIAMO s.p. a OKD a.s.

V souCasné dobé neexistuji zadna vefejné dostupna meéfeni ani védecké kvantifikace emisi
CH, z jednotlivych uhelnych doli v Ceské republice. V narodni inventarizaéni zpravé vychazi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (2024) pii odhadu emisi CH, z uhli pfevazné z celostatnich
standardnich emisnich faktor stanovenych Mezivliadnim panelem pro zménu klimatu (IPCC).4
To naznacuje, Ze emisni faktory pro dané regiony nebo zafizeni pravdépodobné nejsou Ceskym
spravnim organiim znamy, coz poukazuje na to, jak dulezité je shromazdit udaje pro dana za-
fizeni.

Ropné a plynové vrty:

Ceska geologicka sluzba (2025a) shromazduje informace o aktivnich i jiz nepouzivanych
ropnych a plynovych vrtech a spravuje databaze udaju tykajici se vrtné prozkoumanosti, jejichz
zaznamy sahaji az do roku 1917. V databazi je dohromady 2 309 loziskovych vrtd na ropu nebo
zemni plyn vyskytujicich se na uzemi Ceska, nelze se v ni véak dozvédét, kdo je vlastni, ani
Zjistit, které z nich jsou aktivni a které nepouzivané. Vzhledem k tomu, ze Cesky barisky urad
(2024) uvadi, ze v soucasné dobe je aktivnich vrtli pouze 135, da se predpokladat, ze naprosta
vétsina vrtd v databazi CGS je jiz nepouzivana. Produkce z aktivnich vrti, které na severni a
jizni Moraveé provozuje osm soukromych spole€nosti, je pomérné mala a vétsina ropy a zem-
niho plynu se do Ceské republiky dovazi (Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR 2024).

Podobné jako v pfipadé uhli neexistuji Zadné vefejné dostupné udaje, na jejichz zakladé by
bylo mozné kvantifikovat emise CH, z jednotlivych ropnych a plynovych vrtl v Cesku. Emise
metanu z produkce ropy a zemniho plynu, vypousténi, flérovani a distribuce uvedené v narodni
inventarizacni zpravé byly stanoveny jen s pouZzitim narodnich vSeobecné doporu¢enych emis-
nich faktort z pokynd IPCC (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR 2024). Proto je pravdépo-
dobné, Ze struktury monitorovani a vykazovani emisi CH, jsou v sou¢asné dobé nedostate¢né
a bude tfeba je vytvofit pro vétsinu zafizeni.

Podle odhadu * GEM (2024c) GEM (2024c¢) uniklo v roce 2021 z jiz nepouzivanych uhelnych dol 90 milionu
metrd krychlovych metanu. Za piedpokladu, Ze se jeden m® CH, rovna pfiblizné 0.714 kt CH,, odpovida
toto mnozstvi zhruba 64 kt CH,. Viz: https://globalenergymonitor.org/report/the-hidden-threat-abandoned-
coal-mine-methane-emissions-in-the-eu/

4 8 vyjimkou hlubinnych ¢ernouhelnych dold, pro néz jsou k dispozici tfi emisni faktory pro r(izna obdobi.
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Plynarenska infrastruktura

Ceskou plynarenskou prepravni soustavu tvofi vice nez 4 000 km plynovod(, pfiéemz no-
minalni tlaky v potrubi se pohybuji v rozmezi 4,0 do 8,5 MPa. Soucasti soustavy je 5 kompres-
nich stanic (Bfeclav, Koufim, Kralice, Otvice a Veseli nad Luznici), které jsou vybaveny celkem
36 turbinami a jejichz celkovy instalovany vykon je 281 MW mechanického vykonu. Kromé toho
je v CR provozovano 100 predavacich stanic na rozhrani s distribuénimi soustavou, pfimo pfi-
pojenymi velkymi zakazniky a podzemnimi zasobniky plynu. Pfepravni soustavu provozuje
spole¢nost NET4GAS, dcefina spoleénost spoleénosti CEPS a.s., jejiz jedinym akcionarem je
stat. Vedeni spole¢nosti CEPS a.s. je pIné v moci Ministerstva primyslu a obchodu (NET4GAS
2025).

V Ceské republice pusobi tfi provozovatelé plynarenskych distribuénich soustav:

e Ve vétsiné regiond Ceské republiky provozuije distribuéni sit GasNet celkem pfiblizné
65 000 km plynovodu a ro¢né distribuuje priblizné 7,5 miliardy m3 zemniho plynu. Na
internetovych strankach spole¢nosti GasNet se nam nepodaiilo zjistit pocet kompreso-
rovych jednotek ani jejich celkovy instalovany vykon. Spole€¢nost GasNet vSak vyzdvi-
huje, Ze do provozu nasadila inovaci v podobé& mobilniho pfeCerpavaciho kompresoru,
ktery se pouziva ke snizovani emisi metanu pfi Udrzbé nebo v pfipadé naléhavych
oprav. Skupina CEZ nedavno dokongila akvizici kontrolniho podilu (55,21 %) ve spo-
le¢nosti GasNet, &imz se skupina CEZ stala jejim vétsinovym vlastnikem (CEZ Group
2024). GasNet je v souCasné dobé jedinym Ceskym ¢lenem OGMP 2.0 a jako takovy
pouziva pfisluSny ramec reportingu.

e Gas Distribution s.r.o. provozuje distribuéni soustavu plynu v Jiho¢eském kraji a v Casti
Kraje Vysocina. Spravuje pfiblizné 2 800 km plynovod( a 22 kompresnich stanic s cel-
kovym vykonem pfiblizné 210 MW. Gas Distribution s.r.o. je soukroma spole€nost vlast-
néna skupinou E.ON.

e Distribu¢ni soustavu v Praze provozuje Prazska plynarenska Distribuce, a.s (PPD), kte-
rou vlastni Hlavni mésto Praha. PPD provozuje plynovody o celkové délce 4 462 km,
225 regulaénich stanic a 15 184 domovnich regulatort tlaku.

Podle databaze Gas Storage Europe bylo v CR k &ervenci 2021 v provozu 13 zasobniki plynu,
jeden ve vystavbé, jenz mél byt uveden do provozu v roce 2021, a dalSi, jehoz uvedeni do
provozu bylo naplanované na rok 2025 (GIE 2021). Ve skutecnosti jsou néktera z téchto zafi-
zeni vysledkem rozSifeni jinych stavajicich zafizeni a nachazeji se na stejném misté. VétSina
zasobnikl je loziskového typu, jeden je kavernovy a jeden aquiferovy. VySe jejich celkova vy-
stupni kapacity je 814 GWh/d. Zasobnik Dolni Bojanovice je sice pfipojen pouze ke slovenské
pFepravni soustavé, nachazi se véak na izemi CR, a tudiz bude spadat do pisobnosti eského
pfislusného organu.

Informace tykajici se dovozu uhli, ropy a zemniho plynu:

Z vefejné dostupnych informaci se nam nepodafilo zjistit pfesny pod&et dovozc(, ktefi do Ceska
importuji ropu, plyn a uhli. Odpovédny pfisluSny organ by nicméné mél byt pfipraven pfijimat
od dovozcll pozadované informace a vyhodnocovat zakladni miry intenzity metanu v produku-
jicich zemich a posuzovat, zda je dosazeno souladu s pravidlem rovnocennosti MVO. Podle
IEA (2023), v roce 2023 pochazelo 98 % ropy, 98 % plynu a 14 % uhli spotfebovaného v Cesku
z dovozu. Mezi nejvyznamnéjSi zemé plvodu patfi Norsko, Polsko a Némecko v ramci Evrop-
ského hospodaiského prostoru a mimo n&j Rusko, Azerbajdzan, Kazachstan, Spojené staty a
Kanada (Eurostat 2025a; 2025b; 2025c).
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Podle EU-MER maji dovozci povinnost podavat informace a vykazy pfislusnym organdm ¢&len-
skych statl, v nichz jsou usazeni. ,Dovozcem* je podle ¢&l. 2, odst. 59 ,fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera v ramci obchodni ¢innosti uvadi na trh Unie ropu, zemni plyn nebo uhli pochazejici
ze treti zemé (...)“ Pokud tedy fosilni paliva vstupuijici na izemi CR pochézi z produkce v jiném
Clenském staté EU, nejedna se podle EU-MER o dovoz, a proto se na né nevztahuje kapitola
5 (€l. 27-31). Misto toho se na né vztahuji obecna ustanoveni kapitol 3 a 4, pfiCemz jejich
provadéni hlida prislugny organ CS, v némz probiha produkce.

Je ovSem dulezité podotknout, ze muze vzniknout situace, kdy ma ¢esky PO potfebu vyhodno-
covat informace od dovozcl a provadét u nich inspekce i v pfipadé, Ze fosilni paliva vstupu;ji
na uzemi CR z jiného &lenského statu EU. Napiiklad pokud eska spole¢nost nakoupi zkapal-
nény zemni plyn, jenz vstupuje na uzemi EU pfes LNG terminal v Némecku. Jestlize Cesky
kupuijici pofizuje plyn pfimo od obchodnika usazeného mimo EU, je podle EU-MER povazovan
za dovozce a musi Cesky PO informovat podle ¢lankd 27-29 nafizeni EU MER. Pokud vSak
Cesky kupujici uzavie smlouvu s obchodnikem usazenym v jiném Clenském staté EU, neni
podle EU-MER dana Ceska spoleCnost dovozcem. V takovém pfipadé ma oznamovaci povin-
nost obchodnik z jiného CS, ktery musi informovat PO &lenského statu EU, v némz je usazen.
Tento obchodnik nemusi mit sidlo nutné v Némecku, miZze jej mit v kterémkoli lenském staté
EU a pouze vyuzivat LNG terminal, ktery se nachazi v Némecku.

Jako dalSi pfiklad uvedme €eskou spoleCnost, ktera nakupuje ¢erné uhli vytézené v Polsku. V
tomto pfipadé neni €esky kupujici podle EU-MER oznacen jako dovozce. Vztahuji se na néj
vSechna ustanoveni tykajici se MVO a mitiga¢nich opatfeni. Odpovédnost za jejich vymahani
v3ak nese prislusny organ Polska, kde se pofizené fosilni palivo tézi.
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4 Sledovani, podpora a vymahani provadeéni

Tato kapitola popisuje Ustfedni povinnosti pfisluSnych organt a odpovédnych ministerstev v
souvislosti s podporou, sledovanim a prosazovanim provadéni EU-MER.

vvvvvv

je vypracovani soupisl jiz nepouzivanych lokalit, kde se dfive t&Zily fosilni surovin: Tento ukol
spada kompetence ministerstev. Ten druhy se tyka planovani a provadéni inspekci, za coZ jsou
odpovédné pfislusné organy.

Vyhodnocovani technickych zprav a informaci od regulovanych subjektd prisluSnymi
organy

PO bude muset vyhodnocovat fadu technickych zprav, které obdrzi od provozovateld aktivnich
zafizeni, dovozcl a subjektl odpovédnych za jiz nepouzivané téZebni lokality. Jedna se o do-
kumenty prokazujici monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi, zpravy o kontrolach LDAR,
oznameni pfipadl vypousténi a flérovani, informace o planech na zmirfovani emisi a o pouzi-
tych zmirfiujicich opatfenich a informace tykajici se dovozu. Upiny seznam zprav k pievzeti a
posouzeni PO je uveden v pfiloze €. 1.

Schéma 2: Casova osa odevzdavani vybranych zprav k posouzeni PO

Casova osa: (vybrané) zpravy k posouzeni a souvisejici rozhodnuti PO

R&P: 3 R&P:
R&P: CH E kvantifikace CH,E u i méfeni CH,E na
dle obecnych e. zdroje (provozovand urovni lokality
faktort zafizeni) Zivand zafi; (provozovand zafizeni) nepouzivand zarizeni)

NDO R&P vrty:
vykazy CH,E vykazy CH,E
Uhelné doly: Uhelné doly:

H . odhady CH_E odhady CH_E
Uhelnédoly: [l Uhelné doly: o droe " wsdroie

kvantifikace odhady
CH,E u zdroje CH,E u zdroje

- o

LDAR £
Rocni zpravy o Rocni zpravy o Prvni rocni zpravy od

Prvni zpravy od dovozct MVO od dovozcii MVO od dovozct dovozch o intenzité CH,

‘ Uzaviené a opusténé uhelne doly plany zmirnovani emisi

. Vykazy emisi . Zpravy LDAR V&F Vypousténi a flérovani CH,E Emise metanu NDO Meaktivni a doasné
ykazy pravy yp 2
H Oznameni vypousténi B oovori REP Ropné a plynové vrty LDAR Zjistovani anikii a odstavené ropné 2
a flérovani oprava netésnosti plynove vrty
peco
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Jak bude nafizeni EU o emisich metanu efektivni, zavisi v rozhodujici mife na technické zpU-
sobilosti, institucionalni nezavislosti a pfipravenosti pfislusnych organt ve vSech ¢lenskych sta-
tech. Ty totiz hraji kliCovou roli pfi ovéfovani udaju o emisich, dohlizeni na pIinéni povinnosti
zmirnovani emisi a zajisténi diivéryhodnosti celého regulacniho ramce.
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podle pozadavkd na monitorovani a vykazovani stanovenych v ¢lanku 12 byly technicky
spravné, dlisledné ovérené a srovnatelné napfi¢ provozovateli a ¢lenskymi staty. Tato dozorci
uloha je obzvlast dllezita v souvislosti s dovozem, kde bude nutné sladit domaci mechanismy
vymahani s mezinarodnimi udaji a normami pro ovéfovani. Vzhledem k tomu, Ze se globalni
strategie zmirfiovani emisi metanu stale vice uchyluji k ekonomickym nastrojim zalozenym na
vykonu, stava se spolehlivé a pfesné monitorovani, vykazovani a ovéfovani zcela nezbytnym.
Aby byla norma intenzity domacich a dovazenych fosilnich paliv spolehliva a ucinna, je tfeba
MVO ambiciézné vymahat. Za timto U¢elem musi byt PO technicky dostateéné zpusobilé k
provadéni méreni emisi, sladovani udajii a posuzovani pokrocilych technologii. Rovnéz musi
byt schopné nezavisle pfezkoumat, a pokud to bude tfeba, zpochybnit prohlaseni o ovéreni
predloZzené akreditovanymi subjekty.

Schéma €. 2 neinformuje o rlznych zpravach tykajicich se zvlastnich udalosti, jako jsou ozna-
meni o mimofadnych udalostech, pfFi nichz doslo k vypousténi nebo flérovani, &i zdlvodnéni
toho, pro€ se provadéni urcitych opatfeni mimoradnych zpozdilo. V praxi budou Ceské pfislusné
organy pravdépodobné celit nepfetrzitému proudéni pfichozich zprav. Oznameni a vykazy,
které maji pravidelné a opakované predkladat provozovatelé a podniky, které podiéhaji povin-
nostem stanovenym v EU-MER, a nasledné pfezkoumani nebo vyhodnoceni, které provede
PO, jsou kazdoroCnimi povinnostmi, jez sahaji i za Casovy ramec uvedeny na schématu.

Rozhodnuti PO o vymahani ustanoveni

Na zakladé téchto zprav a veskerych dalSich dikazl musi pfislusné organy Cinit Fadu rozhod-
nuti, z nichz néktera mohou mit vyznamné dopady na doty&né provozovatele, jakoz i na ucin-

které maji zajistit u€inné provadéni EU-MER, patfi:
e Schvalovani, zamitani nebo vyzadovani zmén programud a harmonogramt LDAR
e Pozadovani Uprav planu, aby byly v souladu s pozadavky na vypousténi a flérovani

e Nafizovani napravnych opatfeni a/nebo ukladani sankci subjektiim, které porusuji usta-
noveni nafizeni EU-MER

e Osvobozeni jednotlivych provozovatell, podniki nebo subjektll od nékterych povin-
nosti za pfesné vymezenych podminek

Vzhledem k tomu, jak dllezita rozhodnuti to jsou, musi byt pfisluSsné organy nezbytné vybaveny
potfebnymi zdroji a dovednostmi, diky kterym budou moci €init opodstatnéna a v€asna rozhod-
nuti. Této zalezitosti se podrobnéji vénujeme v kapitole 7.

Vyc&erpavajici seznam rozhodnuti, ktera ma pfislusny organ ucinit, naleznete v pfiloze ¢. 2.

Vykazy a informace predavané prislusnymi organy

Nafizeni EU-MER uklada pfislusnym organim zverfejfiovat urcité informace a spolupracovat v
ramci vymény informaci s Evropskou komisi. PO musi zpfistupnit nékteré vykazy na uréenych
internetovych strankach. Je-li zvefejnéni informaci odepfeno z divodll uvedenych ve ¢lanku 4
smérnice 2003/4/ES, musi PO uvést druh informaci, jejichz zvefejnéni bylo odepfeno, a odU-
vodnit jejich utajovani (¢l. 5, odst.4).

Uplny seznam vykazt, oznameni a zprav, které ma PO povinnost vypracovat a zpfistupnit, je
uveden v pfiloze €. 3.
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Spoluprace na urovni EU a se tietimi zemémi

Kromé oznamovani informaci Evropské komisi, jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, vyza-
duje se od pfislusnych organ( také spoluprace na urovni EU a se tfetimi zemémi. Za ucelem
vzajemné spoluprace musi kazdy PO zfidit kontaktni misto, pfi¢emz spolupraci koordinuje Ko-
mise (€l. 4, odst. 2). PfisluSné organy jsou povinny spolupracovat mezi sebou navzajem a s
Komisi a mohou rovnéz navazovat spojeni s organy tfetich zemi (Cl. 5, odst. 3). Co se tyce
sankci, musi PO Uzce spolupracovat ,s cilem zajistit vykon svych pravomoci, ale i to, aby
spravni sankce a spravni opatieni, jeZ ukladaji, byly koncipovany a uplatfiovany ucinnym a
jednotnym zplisobem v celé Unii“ (8. 33, odst. 4]. Komise si mize od PO a CS vyzadat infor-
mace za ucelem splnéni svych povinnosti povinnosti podle EU-MER.

Vyfizovani stiznosti
Pfislusny organ musi od kterékoli fyzické &i pravnické osob& moci pfevzat pisemnou stiznost
ohledné mozného poruseni pozadavkd EU-MER (€l. 7, odst. 1). Pokud je stiznost oduvodnéna,

musi pfisluSny organ provést nerutinni inspekci (€l. 6, odst. 4). Nafizeni EU-MER v3ak nedefi-
nuje kritéria posuzovani, zda je stiznost odivodnéna, nebo ne.

Pokud se kvuli nedostatecnym dukazdm PO rozhodne stiznost neproSetfit, musi o tom stézo-
vatele informovat ,v pfimérené Ihité, nejpozdéji vSak do dvou mésict®. Ze znéni vyplyva, ze
vazné a dobfe od(ivodnéné stiznosti by mély byt vyfizovany rychleji (¢l. 7, odst. 3). Pokud PO
nepovazuje stiznost za fadné oduvodnénou, aby na jejim zakladé provedl inspekci, ma stézo-
vatel pravo napadnout toto posouzeni u soudu a prokazat, Ze stiznost odlivodnéna byla.

,Pokud jsou stiznosti, které nejsou radné oddvodnéné, podany opakované a pfislusné organy
je z tohoto divodu povazuji za zneuZiti“, nema PO povinnost se jimi zabyvat (¢l. 7, odst. 3]. PO
neni povinen jednat v pfipadé opakovanych, neodiivodnénych stiznosti, které jsou povazovany
za zneuziti (€l. 7, odst. 3). Pfislusny organ musi zvefejnit orientaéni Ihlty pro pfijeti rozhodnuti
o stiznostech (€l. 7, odst. 5) Stézovatelé musi byt informovani o pfijatych krocich a o vSech
vhodnych alternativnich formach napravy, jako je napfiklad odvolani se k vnitrostatnim souddm
(6l. 7, odst. 4) Kromé toho musi PO zvefejnit orientani harmonogramy rozhodovani o stiznos-
tech (€l. 7, odst. 5).

Stanoveni sankéniho rezimu

Sankce za porusSeni ustanoveni EU-MER definuje ¢lanek 33. Stejné jako jiné nedavné pravni
pfedpisy EU obsahuje podrobné&jsi ustanoveni nez dfivéjsi pravni pfedpisy, presto vSak pone-
chava &lenskym statiim znaénou volnost rozhodovani. Kazdy CS musi stanovit viastni pravidla
pro ukladani sankci a zajistit jejich u€inné uplatriovani (€l. 33, odst. 1). Vnitrostatni sankce musi
byt pIné v souladu s pozadavky EU-MER, v opaéném pfipadé mlze Evropska komise zahajit
fizeni pro poruseni pfedpisu nafizeni.

Jakmile jsou vnitrostatni pravidla zavedena, maji PO (v nékterych &lenskych statech také
soudy) pfi jejich vymahani pomérné velkou diskre¢ni pravomoc. Vnitrostatni pravidla a zpUsob,
jakym bude diskre€ni pravomoc uplatfiovana, bude mit velky vliv na uc¢innost vymahani EU-
MER a vysledné snizeni emisi CHa.

Ve véci sankci voli EU-MER tzv. toolbox approach, jinymi slovy poskytuje soubor nastroju pro
stanovovani sankci, mezi nez patfi pokuty, periodicky se opakujici penale a spravni opatfeni.
Clenské staty musi své pfislusné organy zmocnit k ukladani alespor fady spravnich sankci
vCetné pokut.

Kazdy €lensky stat musi nyni uvést komplexni ustanoveni ¢lanku 33 do praxe. Podrobnou ana-
lyzu sankéniho ramce, v€etné navrhl provadéni na vnitrostatni drovni, vypracovali Piria, Sina
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a Duck (2024). Zde shrnujeme pouze hlavni zjiSténi této studie, ktera jsou znazornéna na
Schéma €. 3 a Schéma €. 4.

Nahofe na Schéma ¢&. 3 jsou obecna kritéria, ktera se vztahuji na vSechny druhy sankci za
poruseni ustanoveni EU-MER: sankce musi byt 4¢inné, pfiméfené a odrazujici (¢l. 33, odst. 1).
Kromé téchto tfi pozadavkl je v ¢lanku 33, odstavci 7 uveden seznam pfitéZujicich nebo po-
leh&ujicich okolnosti, které Clenské staty musi zohlednit pfi rozhodovani o vysi sankci. Pfehled
téchto okolnosti najdete vpravo na Schéma ¢. 4.

Schéma €. 3: Kritéria pro urovani vySe sankci

Kritéria pro uréovani vyse sankci podle nafrizeni EU o metanu

Ucinné, pfim&Fené a
odrazujici
- ¢1.33, odst. 1

Jak prevést kritéria
na vysi penézni
pokuty?

PFitéZujici nebo polehéujici
okolnosti
— &l. 33, odst. 7

Obecna kritéria pro

urcovani sankci

Zakladni
¢ Pfimérené skodam na Zivotnim prostiedi referenéni
a dopadu na lidské zdravi a bezpeénost hodnota
L T (CRV)
? Dopliikova o Pfinejmensim odebrani ekonomického prospéchu
—> | kritéria pro z porueni predpisii
i stanoveni pokut
e ¢ Navysené v piipadé opakovanych zavaznych
porusovani pFedpist PFicist k
.33, odst. 1 nebo odecist
od CRV
I
oDopIhkova' kritéria Max. 20 % S
L " R * ro¢niho obratu u pravnickych osob
i prostanoveni  rocniho pFijmu u fyzickych osob
i spravnich pokut ¢l 33, odst. 2
peco
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Vzhledem k tomu, Ze dopady na bezpecnost budou zfidkavé, mély by se vySe pokut ve vétSiné
pfipadu odvijet od toho, k jak velkému poskozeni zivotniho prostfedi a dopadu na lidské zdravi
doSlo. Podobné by vySe sankci méla byt umérna mnozstvi emisi CH4 vzniklych pfimo nebo
nepfimo v dusledku poruseni ustanoveni EU-MER.

Na z&kladé tohoto principu navrhuji Piria, Sina a Duck (2024) — po zvazeni nékolika riznych
moznych kotvicich bodl — zakladni referenéni hodnotu (CRV) ve vysi 6 000 € za tunu CHa.
Toto Cislo je v souladu s reZimem sankci, ktery anticipuje smérnice EU ETS, ukladanych pro-
vozovatellm, ktefi nevyfadi dostate¢né mnozstvi emisnich povolenek. V takovych pfipadech
se u metanu kalkuluje s potencialem globalniho oteplovani o hodnoté 29,8 ekvivalentu CO2
podle bodu 2 odivodnéni EU-MER. Tato standardni vySe pokuty musi byt nasledné upravena
s ohledem na pfitézujici nebo polehCujici okolnosti a jeji kone€na vyse se musi pohybovat mezi
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Schéma €. 4: Zakladni referenéni hodnota (CRV) a dalSi kritéria pro stanoveni vyse pokut

Pievod kritérii podle EU-MER na penéZni pokuty

MAX:
U pravnickych osob 20 % roc¢niho obratu,
u fyzickych osob 20 % roéniho pFijmu

PritéZujici nebo polehéujici okolnosti
jic s konkrétnim pfipadem poruseni)

* Délka trvani, povaha a zavaznost

. _ . . » Opatfeni prijata za ucelem zmirnéni dopadu

Zakladni referencni
hodnota (CRV)

* Poruseni umysIné nebo z nedbalosti

‘f * Prvni ¢i opakované poruseni
b X €/tCH, emisi vzniklych v disledku . i . .
> Lt L el e : * Ziskany ekonomicky prospéch
= porusenf;, pokuta je pfiméfena skodam
e na zivotnim prostredi a dopadu  Velikost odpovédné spolecnosti
na lidske zdravi * Mira spoluprace s organy
(Napriklad 6000 €/tCH,) * Oznamila spoleénost porudeni ze své vile?
» Jakakoli jina pritéZujici nebo polehcujici okolnost

% -

z MIN; PFipadna piitéZujici okolnost:
Pfinejmensim odebrani ekonomického Dopad na bezpeénost osob
prospéchu z poruseni

peco
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Certifikacni a akreditacni programy nebo rovnocenné systémy zajisténi kvalifikace

Clenské staty musi zajistit, aby byly “k dispozici certifikaéni a akreditaéni programy nebo rov-
nocenné systémy zajisténi kvalifikace, véetné vhodnych programut odborné pfipravy” (€l. 14,
odst. 16).

Z toho vyplyva, ze je tfeba prezkoumat stavajici certifikacni a akreditacni metody a institucio-
nalni usporadani v Ceské republice, aby bylo pIn&ni inspekénich a ovéfovacich povinnosti
podle ¢lanku 8 a 9 EU-MER ucinné. Aby bylo zajisténo, ze provozovatelé jednaji v souladu s
ustanovenim o MVO, je zasadni akreditovat kvalifikované ovérovatele. V ¢lanku 12, jenz je
vénovan ustanoveni o monitorovani a vykazovani, stoji, ze: ,pfed pfedanim vykazu pfislusnym
organim provozovatelé a podniky zajisti, aby byl vykaz posouzen ovéfovatelem a aby obsaho-
val prohlaseni o ovéfeni vydané v souladu s ¢lankem 8.

Ovérovatelé jsou nezbytnou zarukou toho, Ze jsou udaje o emisich pfedloZené provozovateli
jsou spravné, uplné a v souladu s pozadavky nafizeni. Vzhledem k tomu, zZe se Usili o zmirfio-
vani emisi metanu stéle vice opira o nastroje politiky zaloZzené na vykonu, kvalita ovéfovacich
¢innosti pfimo ovliviuje U¢innost a davéryhodnost nafizeni, a to jak v pfipadé domaci produkce,
tak i u dovazenych fosilnich paliv.

Akreditace probihaji na urovni ¢lenskych statl. Ve vétsiné pfipadl povéfi ovéfovatele vnitro-
statni akreditaCni organy. Tento pfistup sice umozfiuje sladéni s vnitrostatnimi regulacnimi
strukturami, ale zaroven pfinasi riziko roztfisténosti. Bez koordinovaného dohledu a spole¢nych
norem kvality hrozi, Zze se ovéfovaci metody v jednotlivych ¢lenskych statech budou lisit, coz
muze vést k nekonzistentnimu prosazovani a potizim pfi porovnavani udaju. Za u¢elem snizeni
tohoto rizika by Elenské staty mély dodrZovat akreditacni protokoly harmonizované na urovni
Unie a povéfit vySkolené ovérovatele, jejichz Cinnost bude pravidelné vyhodnocovana.
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Ovérovatelé musi byt odborné zpulsobili k posuzovani technickych zalezitosti spojenych s mé-
fenim emisi metanu, které je pomérné slozité, zejména co se tyCe pouzivani méfeni u zdroje i
na urovni lokality, jakoz i postupu sladéni. Je tudiz tfeba, aby byli schopni posoudit, zda jsou
pouzité metodiky a technologie vhodné, zda jsou odebrané vzorky reprezentativni a jejich odbér
probiha dostate¢né ¢asto, a zhodnotit opodstatnénost odhadu nejistot.

Prislusné organy musi byt i pfesto schopné vykazy a dalSi zpravy nezavisle pfezkoumat a po-
soudit i poté, co byly formalné ovéfeny akreditovanym ovéfrovatelem. Toto opatfeni je zarukou
minimalizace nedlsledného nebo nedostateéného ovérfovani a pfispiva k zajisténi jednotného
prosazovani v celé Unii. Aby bylo toto opatfeni uc¢inné, musi také PO disponovat technickou
zpusobilosti k posuzovani udajl o emisich a kvality ovéfovacich ¢innosti.
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5 Inspekce

Zduvodnéni a obecné zasady

Jak je uvedeno na Schéma 1, vétSinu Cinnosti v oblasti monitorovani, vykazovani a ovérovani
a mitigacni Cinnosti, které EU-MER vyZaduje, maji provadét provozovatelé ropnych a plynovych
vrtd, uhelnych doll a plynarenskeé infrastruktury a dovozci fosilnich paliv.

Jednim z hlavnich tkol{ pfislusnych organt je organizovat inspekce za uc¢elem zajisténi dodr-
Zovani predpisu. Inspekce muze PO provadét pfimo, nebo jejich vykonani zadat kvalifikova-
nym, nezavislym poskytovatelim sluzeb.

Pozadavky na inspekce a kontrolni postupy podle EU-MER

EU-MER nafizuje rutinni a nerutinni inspekce, jejichz cilem je ovéfit a podpofit dodrzovani po-
Zadavku nafizeni.

Rutinni inspekce se maji tykat provozovatell a podnikl provozujicich pfislusna zafizeni na
uzemi EU, nikoli v§ak dovozcu, ktefi podléhaji pouze nerutinnim inspekcim (El. 6, odst. 1).

Prvni rutinni inspekce musi byt dokonceny do 5. kvétna 2026. Nasledné rutinni inspekce musi
probihat alespor jednou za 3 roky. Programy rutinnich inspekci musi vychazet z posouzeni
rizik, které provede PO a posoudi pfi tom rizika spojena s kazdou lokalitou, ,jako jsou rizika pro
Zivotni prostredi, véetné kumulativniho dopadu vsech emisi metanu jako znecistujici latky, ri-
Zika pro bezpecnost lidi a zdravi, jakoZ i veSkera zjisténa poruSeni tohoto nafizeni”. Pokud
inspekce odhali zavazné poruseni predpisl, musi se nasledna kontrola uskute¢nit do 10 mé-
sict (€l. 6, odst. 3).

Podle ¢lanku 6, odstavce 4 musi PO provadét nerutinni inspekce, aby:
e prosetfil odivodnéné stiznosti,

e zajistil, Ze provozovatelé a podniky, na které se vztahuji ustanoveni EU-MER, pfijaly
konkrétni opatfeni ohledné zjiStovani unikd a oprav netésnosti (LDAR) a dalSi mitigacni
opatfeni;

e zaijistil dodrzovani nafizeni ze strany dovozcu.

Nerutinni inspekce na zakladé oduvodnéné stiznosti musi byt provedena co nejdfive, nejpoz-
déji vSak do 10 mésicli od obdrzeni stiznosti.

Podle ¢lanku 6, odstavce 2 musi inspekce zahrnovat nasledujici, tam kde je to pro dany pfipad
relevantni:

e kontroly nebo audity na misté;

e prezkoumani dokumentace a zaznamd, které prokazuji soulad s pozadavky nafizeni,
véetné vykazt MVO pFedanych provozovateli, podniky a dovozci;

e zjiStovani emisi metanu a méfeni jejich koncentrace;

e vesSkera nasledna opatfeni s cilem ovéfit a podpofit dodrzovani pozadavki EU-MER ze
strany lokalit, které nafizeni podléhaji.

Po skonceni inspekce musi PO vypracovat zpravu, v niz popiSe pribéh inspekce a jeji zavéry

a rovnéz poskytne doporuc¢eni pro nasledna opatifeni na strané provozovatele nebo podniku,
na které se vztahuji povinnosti podle EU-MER (¢l. 6, odst. 5). V pfipadé, Ze inspekce odhali
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nesplnéni pozadavkl nafizeni, mize PO stanovit Ihltu, v jejimz ramci je dotyény podnik &i
provozovatel povinen pfijmout napravné kroky vedouci k souladu (¢l. 6, odst. 6).

Podle ¢lanku 6, odstavce 2 mohou byt inspekce provedeny ,pfislusnymi organy nebo jejich
Jjménem®, Clanek 6, odstavec 7 uvadi, Ze na podporu PO mohou CS ,uzavirat forméini dohody
s pfislusnymi organy, institucemi, agenturami nebo utvary Unie nebo jinych c¢lenskych stati
nebo pripadné s jinymi vhodnymi meziviadnimi organizacemi nebo vefejnymi subjekty” o po-
skytovani odbornych znalosti pod podminkou, Ze jejich objektivitu nemlize ohrozit stfet zajmu
(Cl. 6, odst. 7).

Casova osa

nich a jiz nepouzivanych lokalit a dovozcl ropy, zemniho plynu a uhli, jak je stanovuje EU-
MER. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny vyse.

Schéma &. 5: Casova osa inspekci aktivnich a jiz nepouzivanych lokalit

Casova osa inspekei

OM by mélo dohotovit Provozovatelé PO Piislusné organy
soupis opusténych povinné odevzdaji

zarizeni vykazy RM Odpovédna ministerstva
: M informace o lokalitach podiéhajicich inspekci

M Rutinni inspekee

...................... Prvn{ kOIO
inspekci
‘ Prvni rutinni Na T
s S asledujici rutinni
PO dokonci seznam inspekce musi byt inspekcé musi byt
lokalit, kde musi probéhnout dokonceny dokonceny
inspekce
Nedlouho po cervenci 2025
Lhdta neni oficidini, ale z «ce pro dovozce
praktického hlediska je nutnd odiivodnéné stiznosti
peco
EOgIC CC BY 4.0 Ecologic Institute 2024

Harmonogram znazorriuje vysoké pracovni vytizeni b&€hem prvnich 21 mésicu provadéni, tedy

od srpna 2024 do kvétna 2026, a vyrazné nizSi pracovni vytizeni po tomto obdobi.

Provadéci kroky
Vykonavani inspekci zahrnuje tfi hlavni kroky, za které nese odpovédnost PO
1) vytvofit seznam vSech lokalit, provozovatell a podnikd podléhajicich inspekcim

2) vypracovat programy rutinnich inspekci a zajistit kapacity pro provadéni nerutinnich in-
spekci

3) provéstinspekce

Prvni krok: seznam lokalit, provozovatell a podnikd podléhajicich inspekcim bude zahrnovat
tfi kategorie: vS8echna aktivni zafizeni, na ktera se vztahuji povinnosti podle EU-MER; dovozce
usazené v Ceské republice; jiz nepouzivané t&Zebni lokality zapsané ve vy$e uvedenych sou-
pisech.

24




} Provadéni nafizeni EU o metanu v Ceské republice — prakticka pfirucka (kvéten 2025)

Ackoli EU-MER nestanovuje k dokoncéeni tohoto seznamu zadnou oficialni Ihdtu, mél by byt
hotov co nejdfive, aby bylo mozné ucinné naplanovat prvni kolo rutinnich inspekci, které se
musi dokoncit do 5. kvétna 2026.

Druhy krok: programy rutinnich inspekci by mély usilovat o inspekci vdech lokalit do 5. kvétna
2026, jak pozaduje EU-MER, a poté by se mély fidit stanovenym harmonogramem. Stanoveni
prioritnich lokalit by mélo byt zalozeno na posouzeni rizik, coz vyzaduje, aby PO vypracoval
metodiku porovnani rizikovych kritérii uvedenych v EU-MER. Jako kritéria pro posouzeni rizik
pfichazi v uvahu vykonnost lokality (tj. objem vyrobenych nebo zpracovanych fosilnich paliv),
historické miry emisi CH,, blizkost zdroje k obytnym nebo ekologicky citlivym oblastem, stafi a
a zdravi lidi. Je nutno zvazit také praktickou stranku véci, v€etné logistiky a dostupnosti vnitro-
podnikového nebo externiho specializovaného personalu a vybaveni.

Aby byly programy inspekci u¢inné, mély by si z pohledu kontrolovanych subjektd zachovat
ur€itou miru nepredvidatelnosti. Nékteré nerutinni inspekce Ize nachystat i pfedem, napfiklad
v reakci na stiznosti nebo za ucelem kontroly dodrzovani Ih(it stanovenych pfislusnymi organy
pro provadéni opatfeni LDAR.

Aby byla zajiSténa integrita procesu, musi pfislusny organ sepsat protokoly o provadéni in-
spekci postavené na objektivnich kritériich. Tato kritéria mohou zahrnovat rizikové profily kate-
gorii lokalit a provozovatell, konzistenci a vérohodnost MVO vykazul a prvky nahodného vybéru
s cilem snizeni pfedvidatelnosti. Soucasti planovani by mélo byt i rozhodnuti, zda by méli byt
do inspekci zapojeni externi poskytovatelé sluzeb.

V idealnim pfipadé by druhy krok mél byt dokonen do Iéta 2025, aby na prvni kolo rutinnich
inspekci, které musi byt dokon€eno do 5. kvétna 2026, zUstal dostatek ¢asu. Rutinni inspekce
ovSem mulzou a mély by byt zahajeny, jakmile budou stanoveny potfebné struktury a postupy,
i pokud jesté nebude hotovy uplny program inspekci.

Treti krok: Pokud inspekce provadéji zaméstnanci podniku, je nutné, aby pfislusny organ Fidil
cely proces, v€etné naboru a Skoleni odbornych pracovnik(, pofizeni nebo pronajmu potreb-
ného vybaveni a logistiky.

Pokud inspekéni ¢innosti Casteéné nebo zcela vykonavaji externi inspektofi, zlistava PO odpo-
védny za jejich zajisténi a dohled nad nimi. Vydavani oficidlnich zprav o inspekcich a veskerych
spravnich pfikazd, které z nich vyplyvaji, neni mozné zadat jinym subjektdm, jelikoz tyto hlavni
ukoly spadaji vyhradné do mandatu PO.

Vzhledem k tomu, Ze inspekce podle EU-MER mohou vést ke hmotnym sankcim, mazou byt
jejich postupy a zavéry napadeny u soudu. Proto je nutné, aby vSechny postupy pfislusného
organu staly na solidnich pravnich zakladech a aby byl PO schopen obhaijit své kroky a roz-
hodnuti.

Provadéni inspekci v Ceské republice

Ceska vlada doposud oficialng nerozhodla o tom, koho odpovédnosti za provadéni inspekci
podle EU-MER povéfi. OvSem dva organy, které jiz nyni plni na zékladé jinych pravnich pfed-
pist Unie obdobné povinnosti, maji k naplnéni této role dobré pfedpoklady.

1. Inspekci lokalit, které v CR vypoust&ji emise CHa4, by mohla byt povéfena Ceska in-

spekce Zivotniho prostfedi, ktera je odpovédna za vymahani povinnosti v oblasti vnitro-
statni prevence a omezovani znecisténi podle smérnice EU o primyslovych emisich.
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2. Inspekcemi u dovozcu by mohla byt povéfena Celni sprava, ktera ovéfuje vykazy emisi
od dovozcl v ramci mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM, nafizeni
EU 2023/956).

Na zakladé analyzy v této kapitole a udaji o emisnich mistech a provozovatelich uvedenych
dfive je v nasledujici kapitole 8 popsano, jak miize ¢eska vlada posoudit, jaké zdroje — zamést-
nance, vybaveni a finanéni prostfedky — PO k plnéni svych Ukoll, véetné inspekci, potfebuje.
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6 Soupisy jiz nepouzivanych tézebnich lokalit a
zmirnovani emisi, které vypoustéji

Zduivodnéni a obecné zasady

Cilem ustanoveni EU-MER uvedenych v této kapitole je snizit emise metanu v mistech tézby
fosilnich paliv, ktera jiz nejsou v provozu. Tyto lokality mohou vypoustét metan jesté mnoho
desitek let po ukonéeni provozu, ¢imz mistnim samospravam zpUsobuiji pfetrvavajici zdravotni
naklady, naklady na bezpecnost a vydaje na ochranu zivotniho a ovliviuji celosvétové klima —
a to i dlouho poté, co tézba ustala.

Ve vykonné a dobfe Fizené ekonomice by naklady na zastaveni téchto emisi a napravu zpu-
sobenych skod mély jit k tizi provozovatell. Z tohoto diivodu EU-MER pozaduje, aby provo-
zovatelé aktivnich zafizeni minimalizovali budouci $kody pfijetim fady opatfeni, jejichzZ cilem
je systematické snizovani emisi metanu a zavedeni dlouhodobych provoznich zmén. Pro jiz
nepouzivané lokality stanovuje nafizeni kliCové zasady:

1) Emise CH4 z nepouzivanych lokalit t&Zby fosilnich paliv musi byt zastaveny.

2) Obecné plati, Ze naklady na monitorovani a mitigacni opatfeni musi nést subjekt odpo-
védny za danou lokalitu. Pokud ¢lensky stat nemuze urcit odpovédné strany nebo po-
kud tyto strany nemaji dostate¢né finanéni prostfedky, pfechazi odpovédnost na ¢len-
sky stat.

Mira potfebného usili se bude v jednotlivych Elenskych statech vyrazné lisit. Obecné bude zatéz
vétsi v zemich s dlouhou historii tézby fosilnich paliv a tam, kde dfive provedené mitigacni
¢innosti po ukon€eni provozu nebyly vhodné nebo dostatecné. Tyto ¢lenské staty mély v minu-
losti z produkce fosilnich paliv prospéch, a proto dava smysl, Ze maji nyni pfevzat vétsi zodpo-
védnost za likvidaci nasledk.

Dulezité je, Zze se jedna o jednorazovou akci s omezenymi naklady trvajici omezenou dobu.
Odklad provadéni by pouze prodlouzil obdobi vypousténi emisi CH4, aniz by doslo ke snizeni
pfipadnych nakladd na mitigacni opatfeni.

Oblasti plisobnosti a definice povinnosti

Ustanoveni probirané v této kapitole se vztahuji na:

“@

o Neaktivni vrty, doCasné odstavené vrty a trvale zlikvidované (ropné a plynové) vrty
(NOZzV) (¢l. 18).

e Uzavfené a opusténé hlubinné uhelné doly (UHUD a OHUD), v nichZ byla produkce
uhli ukon&ena po 3. srpnu 1954 (€l. 24-25).

Na aktivni povrchové a hlubinné uhelné doly se vztahuji jina ustanoveni (€lanky 19—-20), kterym
se nevénuje tato kapitola vénovana neaktivnim, uzavienym a opusténym zafizenim (ve zkratce
+iZ nepouzivanym zafizenim®). Pro v8echna tato zafizeni nafizuje EU-MER systematické mé-
feni emisi metanu, vypracovani plani na zmirfiovani emisi a provadéni mitigacnich opatfeni.
Obecné nesou odpovédnost za vSechny tyto €innosti subjekty, které tyto dané provozuji nebo
vlastni.

Nicméné v souvislosti s NOZV stanovuje ¢lanek 18, odstavec 8: ,Pokud provozovatel, vlastnik,
drzitel licence nebo strana podle vnitrostatniho prava jinak odpovédna za vrt pfedloZi pfislus-
nému organu dostatecné a spolehlivé dikazy prokazujici, Ze nema dostateéné finanéni
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prostredky k plnéni téchto povinnosti, nebo pokud nelze odpovédnou stranu urcit, je za plnéni
téchto povinnosti odpovédny &lensky stat.” Nafizeni miI€i o tom, jak by mél ¢lensky stat zjistit,
zda ma odpovédna strana ,dostate¢né finanéni prostfedky*, zcela jasné vSak uvadi, Ze povin-
nosti méfeni a zmirmovani dopadu plati vzdy. Rozdil je pouze v tom, zda naklady nese stat,
nebo soukromé strany.

Podobny princip plati také pro hlubinné uhelné doly. V tomto pfipadé vSak rozdil spociva v
platnych definicich:

e Clanek 2, odstavec 53 definuje "uzavieny uhelny dal" jako ,uhelny dil, v némz byla
tézba ukoncena (...) a k némuz ma provozovatel, viastnik nebo drZitel licence stale
platné povoleni, licenci nebo jiny pravni dokument, v némz je mu svéiena odpovédnost
za dany uhelny dal”.

V pfipadé uzavrenych uhelnych dolt nesou odpovédnost za dodrzovani pozadavku na
monitorovani a vykazovani ,provozovatelé dolii nebo lenské staty“ (€l. 25, odst. 7). Na
rozdil od pfipadu NOZV se pfislusny ¢lanek nezmiriuje vyslovné o situaci, kdy provo-
zovatel nedisponuje dostateCnymi finanénimi prostfedky. Z formulace ,nebo clenské
staty“ vsak vyplyva, ze pro UHUD plati to samé jako pro NOZV.

e Clanek 2, odstavec 54 definuje ,opustény uhelny dal* jako ,uhelny ddl, v némz byla
téZba uhli ukonéena, ale u néhoz nelze urcit provozovatele, viastnika nebo drzitele Ii-
cence, na néjz se vztahuji povinnosti (...) nebo ktery nebyl uzavrien regulovanym zp(-
sobem.*

V pfipadé opusténych uhelnych doll svéfuje Clanek 25, odstavec 7 odpovédnost za
dodrzovani pozadavk( na monitorovani a vykazovani ¢lenskym statiim, pokud oviem
neexistuje drzitel povoleni k ,alternativnimu vyuziti daného OHUD. V tomto pfipadé
nese odpovédnost drzitel povoleni.

Kritéria, ktera musi soupis splinovat

Do srpna 2025 musi odpovédné ministerstvo soupisy vytvofit, zvefejnit a poté je pribézné ak-
tualizovat. Pravidla platna pro NOZV se mirné li§i od pravidel platnych pro UHUD a OHUD.

Pokud jde o NOZV, musi odpovédna ministerstva vynalozit veskeré pfiméfené usili® k nalezeni
a zdokumentovani véech NOZV ,na zakladé dukladného posouzeni zohledriujiciho nejaktual-
snformace tykajici se kvantifikace emisi metanu a informace o monitorovani tlaku ze vsech
neaktivnich vrt a do¢asné odstavenych vrtd, je-li k dispozici prislusné zafizeni pro monitoro-
vani tlaku“ a pfedat je pfisluSnym organim do 5. kvétna 2026 a poté kazdy rok do 31. kvétna
([€l. 18, odst. 3). Mimo to musi soupisy NOZV obsahovat vy&erpavajici soubor informaci, véetné
vysledkU kvantifikace emisi CH4 do ovzdusi a do vody, ale mohou obsahovat fadu dalSich do-
plfiujicich informaci (pfiloha V, ¢ast 1, odst. 1).

Pokud jde o trvale zlikvidované vrty (ij. ne neaktivni a doCasné uzaviené vrty), musi soupisy
obsahovat také posledni znama mérfeni nebo kvantifikace emisi CH4 do ovzdusi a do vody,
pokud takova méfeni existuji, a také dokumentaci prokazujici, Ze z vrtu nebo vrtné lokality ne-
existuji Zadné emise CH4 (pfiloha V, €ast 1, bod 3).

Clenské staty musi vypracovat soupisy ,veskerych uzavienych hlubinnych uhelnych dolii a
opusténych hlubinnych uhelnych dold na svém uzemi nebo ve své jurisdikci, jejichz provoz byl
ukonc&en po 3. srpnu 1954 (¢l. 25, odst. 1).

5 Pojem ,piiméfené Usili“ souvisejici s timto ¢lankem je probran ve studii Penalties and selected legal issues
(Piria, Sina, and Dlck 2024), kterou citujeme v Gvodu pravodce.
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Soupisy UHUD a OHUD musi obsahovat fadu informaci, véetné vysledkd pfimych méfeni me-
tanu na drovni zdroje provedenych ve vSech Sachtach, které byly pouzivané, dokud byl dul
aktivni, v nevyuzitych vypoustécich trubkach a nevyuzitych degazacnich vrtech. Tato méfeni
musi byt provadéna v souladu se stanovenymi zasadami, z nichz jednou je pfesnost méreni
emisi nejméné 0,5 tuny za rok (pfiloha VIII, ¢ast 1).

Zdroje informaci k vypracovani soupist v CR

PFi pFipravé soupisu mize MZP vychazet ze stavajicich souborti dat Ceské geologické sluzby
(2025a; 2025b; 2025c), ktera poskytuje verejné pfistupné Udaje o jiz nepouzivanych uhelnych
dolech prostfednictvim databaze dulnich dél a poddolovanych Uzemi, zatimco databaze vriné
prozkoumanosti mapuje ropné a plynové vrty. Dohromady tyto soubory dat poskytuji podstat-
nou ¢ast informaci potfebnych pro vypracovani soupisu. Nékteré detailni informace vSak bud
chybi, nebo jsou k dispozici pouze ¢astecné, coz vyzaduje shromazdovani dalSich udajd.

Podle databaze dlnich d&l a poddolovanych Gzemi je v Cesku 1 818 opusténych uhelnych
Sachet a jam, 19 opusténych prizkumnych dulnich dél, 335 uzavienych historickych dold a 3
638 uhelnych Sachet a jam, jejichz stav neni znam. Nékteré z nich jsou vSak historické jamy a
Sachty uzaviené pred rokem 1954, které neni tfeba do soupisu zafadit.

Vrtna prozkoumanost pokryva 2 309 lozisek ropy a zemniho plynu, u nichz ale neni uvedeno,
zda se jedna o aktivni nebo jiz nepouzivané vrty. Vzhledem k tomu, Zze Cesky barisky urad
(2024) v soucasné dobé uvadi 135 aktivnich vrtd, Ize predpokladat, ze vice nez 2 000 vrtl je
nepouzivanych. Pfesné udaje se vSak mohou liSit, protoZe kazdy z této dvojice organli pouziva
jiné definice a metodiky.

Kromé vySe zminénych celostatnich standardnich emisnich faktord v narodni inventarizaéni
zpravé se nam nepodafrilo dohledat kvantifikace CHa pro jednotliva zafizeni ani vysledky moni-
torovani tlaku. A&koli soubory dat Ceské geologické sluzby (2025a; 2025b; 2025¢) poskytuji
podrobné informace o pfesné poloze, stavu, rozmérech (Sifce i hloubce) a roku objeveni kaz-
dého zafizeni, neobsahuji standardizované, srovnatelné udaje o emisich CH, nebo monitoro-
vani tlaku. Je tedy velmi pravdépodobné, Zze ke shromazdéni udaji o jiz nepouzivanych zafi-
zenich pro ucely vypracovani soupisu bude zapotfebi provést rozsahlé dodatecné kontroly,
méfeni a posuzovani.

Uréeni subjektl odpovédnych za zmirnovani a vykazovani emisi

Na vSechny jiZz nepouzivaneé téZebni lokality, které musi byt zahrnuty do soupisu, jak je popsano
vySe, se vztahuji také opatfeni pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani (MVO), jakoz i povin-
nosti zmirfiovani emisi. S tim souvisejici odpovédnost a ukoly odpovédného ministerstva mo-
hou byt dvojiho druhu:

e Pokud odpovédné ministerstvo dokaze urcit provozovatele, viastnika, drzitele licence
nebo jinou odpovédnou stranu (OS), ktera ma , dostatecné finanéni prostfedky k plnéni
téchto povinnosti“ (€l. 18, odst. 8), omezuje se odpovédnost ministerstva na zajisténi
toho, aby OS splnila povinnosti popsané v pfisluSném oddile.

e Pokud odpovédné ministerstvo OS urcit nemuize nebo pokud OS nema dostate¢né fi-
nancni prostredky, je za splnéni téchto povinnosti odpovédny Clensky stat prostrednic-
tvim svého odpoveédného ministerstva (¢l. 18, odst. 8, ¢l. 25, odst. 2 a 4).

Proto je v kazdém Clenském staté ve vefejném zajmu, aby odpovédna ministerstva urcila od-
povédné strany za co nejvice jiz nepouzivanych lokalit. To se v8ak mlze ukazat jako nesnadny
ukol, zejména v pfipadé lokalit, kde byl provoz ukongen jiz davno. Cim dfive a diikladngji se
patrani po OS provede, tim menSi vznika riziko, Ze stat pfevezme zavazky, které by mély
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pfipadnout soukromym subjektdm. Opacny scénaf by mohl mit negativni dopad nejen na ve-
fejné finance, ale také na podporu politik zmirfiovani emisi metanu ze strany vefrejnosti.

Podle dostupnych informaci se zda, ze ¢eska vlada pravdépodobné bude muset prevzit odpo-
védnost za mnoho jiz nepouzivanych uhelnych zafizeni. Podle Ceské geologické sluzby je 470
jiz nepouzivanych uhelnych Sachet a jam ve spravé sedmi soukromych spole€nosti, zatimco
statni podniky — véetné Diama (1 669) a OKD (48) — jich spravuji 1 715. Databaze dulnich dél
a poddolovanych uzemi neobsahuje zadné udaje o vlastnicich nebo drzitelich licence, ani z ni
neni jasné, kdo spravuje onéch zbyvajicich 3 638 uvedenych jiz nepouzivanych uhelnych Sa-
chet a jam. Pokud jde o ropné a plynové vrty, chybi mezi informacemi o vrtné prozkoumanosti
podrobnosti o vlastnikovi, provozovateli nebo drziteli licence pro pfiblizné 2 000 jiz nepouziva-
nych vrta. Tyto informace bude tudiz pravdépodobné nutné ziskat.

Je tedy zfejmé, Ze MZP bude muset vyvinout usili za Géelem uréeni odpovédnych stran za
nékolik tisic vrtd a lokalit t&zby uhli. Pokud tento Ukol bude odkladat nebo ho provede pouze
polovi¢até, pfivodi tak do budoucna vyrazné vy3Si naklady, nebot by v takovém pfipadé bylo
MZP odpovédné za vykazovani, plany zmirfiovani emisi a opatfeni pro vétsi podet jiz nepouzi-
vanych téZebnich lokalit. Kromé toho, pokud nebude proces urCovani odpovédnych stran pro-
veden dukladng, naroste riziko soudnich spord vedenych spoleénostmi, které byly uréeny jako
odpovédné strany.

Aby se riziko sport a s nimi souvisejicich nakladd snizilo na minimum, mélo by MZP pfi pfifa-
zovani odpovédnosti peclivé posoudit a zdlvodnit sva rozhodnuti. Zaroven je tfeba vyvarovat
se zbyte€né opatrného pfistupu, ktery by byl kontraproduktivni, protoze by odpovédnost nako-
nec mohla stejné padnou na Cesky stat kvali nedostatku jasnych zadani odpovédnym stranam
— coz by snizilo objem verfejnych financi dostupnych k jinym a&eldm.

Podrobnosti ustanoveni o vykazovani, planech zmirinovani emisi a mitigacnich
opatienich

Pokud jde o NOZV, vyzaduje ¢lanek 18, odstavec 3, aby vykazy zahrnujici kvantifikaci emisi
CH4 byly pfedlozeny ,pfislusnym organim do 5. kvétna 2026 Ackoli odstavec neupfesnuje,
kdo je za predlozeni téchto vykazu pfislusnym organdm odpovédny, z kontextu jasné vyplyva,
Ze kone¢nou odpovédnost nesou odpovédna ministerstva, a to bud’ pfimo, nebo prostifednic-
tvim své povinnosti zajistit, ,aby provozovatelé plnili povinnosti” (¢l. 18, odst. 8).

Kromé toho jsou odpovédna ministerstva nepfimo (prostfednictvim OS) nebo pfimo odpovédna
pfijmout ,veSkera nezbytna opatfeni, ktera maji k dispozici, za u¢elem sanace, regenerace a
trvalé likvidace” neaktivnich vrtQ, kde byly zjistény emise CHa, pokud je to ,technicky provedi-
telné, a soucasné prihlédnou k dopadu nezbytnych praci na Zivotni prostredi se zfetelem na
souvisegjici zmirriovani emisi metanu®(€l. 18, odst. 6).

Mimo to musi CS nebo OS do srpna 2026 vypracovat ,plan na zmirfiovani emisi v souvislosti
se sanaci, regeneraci a trvalou likvidaci neaktivnich vrt( a do¢asné odstavenych vrtii“a provést
jej do 12 meésicl od predlozeni vySe uvedenych vykazu; ve vyjimecnych pfipadech az do 36
mésicu (€l. 18, odst. 9).

Plany na zmirfiovani emisi musi obsahovat ,harmonogram feSeni situace kazdého neaktivniho
vrtu a do¢asné odstaveného vrtu, véetné opatreni, ktera maji byt provedena*“a ,predpokladané
datum ukonceni sanace, regenerace nebo odstaveni neaktivnich vrtt a do¢asné odstavenych
vrti* (pFiloha V, &ast 2). Pokud maze CS nebo OS ,prokazat, Ze provedeni tohoto planu na
zmirfiovani emisi neni v této IhGté z bezpecnostnich, spravnich nebo technickych davodu
mozné, mohou jeho provedeni odlozit“ az o tfi roky od predlozeni prvniho vykazu (¢l. 18, odst.
9).
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Veskeré vykazy by tedy mély byt pfedany pfislusSnému organu odpovédnou stranou nebo od-
povédnym ministerstvem nejpozdéji do kvétna 2026. Mitigacni opatfeni musi byt provedena do
kvétna 2029. Nedodrzeni téchto lhat mize mit za nasledek, Zze Evropska komise zahaji fizeni
pro poruseni pravnich predpisu.

Mezi povinnosti souvisejici s OHUD a UHUD patfi méfeni emisi metanu u vSech prvki, u nichz
byl dle vySe zminéného soupisu zjistén unik metanu vétsi nez 0,5 t roéné, kromé nékolika vyji-
mek (Cl. 25, odst. 2—4). Do srpna 2026 a poté kazdy rok musi odpovédna ministerstva nebo
provozovatelé doll predlozit PO vykazy obsahujici odhady ro€nich udaji o emisich metanu na
urovni zdroje (€l. 25, odst. 6).

Nadto musi odpovédné ministerstvo vypracovat a provést plan zmirfilovani emisi CH4z UHUD
a OHUD. Plany na zmirfiovani emisi musi odpovédné ministerstvo pfedlozit pfisluSnému or-
ganu do unora 2027 (¢l. 26, odst. 1).

Casova osa

Schéma €. 6 znazoruje kli€ové milniky tykajici se tvorby soupist, pozadavkd na MVO a plana
na zmirfiovani emisi pro neaktivni, uzaviena a opusténa zafizeni.

Vétsina prvkd na schématu predstavuje ¢innosti, pro néz jsou jasné stanovené lhuty. Jedinou
vyjimkou je prvek vlevo dole, ktery uvadi, Ze se odpovédna ministerstva pokusi ur€it odpovédné
strany. Znéni EU-MER tento ukol vyslovné nevyzaduje, pouze uvadi, Ze Clenské staty nesou
odpovédnost za naklady na mitigacni opatfeni, pokud nelze urcit ,odpovédné strany” (j. sub-
jekty, které tuto odpovédnost nesou).

V praxi by bylo rozumné dokongit proces urovani pfed zahajenim pfipravy plant zmirnéni
emisi, které maji byt hotovy do srpna 2026. Proto doporu€ujeme, aby se odpovédna minister-
stva pokusila tento Ukol dokoncit alespori pro vétsinu lokalit do konce roku 2025.

Schéma ¢&. 6: Casova osa vypracovani soupis( a pland na zmirflovani emisi pro uzaviené a
opusténé doly

Casova osa pro uzaviena a opusténa zafizeni
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Série vykaz(, které maji provozovatelé a podniky, na néz se vztahuji povinnosti podle EU-MER,
opakované predkladat, se fidi ro¢nimi rozvrhy, které pfesahuji ¢asovy ramec uvedeny na
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schématu. Jinak fe€eno pokracuji ¢innosti v €ervenych obdélnicich do roku 2028 a dal, fada
modfe znacenych &innosti pfesahuje rok 2029.

PrFislusné organy musi vykazy pfezkoumat a zpfistupnit do tfi mésicu ode dne, kdy je provozo-
vatel pfedlozil, nebo ode dne vyhotoveni planu na zmirfiovani emisi pfislusnym ministerstvem
(¢l. 18, odst. 10).
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7 Primérené pravomoci a zdroje prislusnych organu

Ceska vlada musi urgit ,jeden nebo vice pfislusnych organi odpovédnych za monitorovéni a
vymahéni uplatriovani“ EU-MER. Cesko mélo Komisi oznamit nazev, pfipadné nazvy, a kon-
taktni udaje PO do 5. unora 2025 (€l. 4, odst. 1). Tento prvni termin stanoveny v EU-MER
bohuZel nebyl dodrzen a v dobé& dokoncCovani tohoto dokumentu (31. bfezna) nebyly vefejné
pfistupné zadné informace o oficialnim zfizeni PO.

Vlada Ceské republiky musi navic zajistit, ,aby pfislusné orgény (...) mély k plnéni ukoli sta-
novenych v tomto narizeni pfiméfené pravomoci a zdroje“ (¢l. 4, odst. 3).

V navaznosti na pfedchozi analyzu nastifiuje tato kapitola druhy potfebnych zdroju a pravomoci
a poskytuje analyzu zpUsobu kvantifikace potfebnych zdroj(.

Zakonné pravomoci, které prislusné organy potrebuji k plnéni svych povinnosti

Podle &lanku 288, odstavce 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie je EU-MER - stejné jako
kazdé jiné nafizeni EU — pfimo pouzitelny ve vSech Clenskych statech Unie. Lze tedy tvrdit, ze
PO jsou automaticky zmocnény k provadéni veskerych Cinnosti nezbytnych k plnéni svych
Ukoll podle EU-MER, i pokud nékteré z téchto pravomoci nejsou vyslovné uvedeny ve vnitro-
statnim pravnim aktu, ktery PO urcuje.

Avsak pravomoci, které vnitrostatni pravni pfedpisy pfislusnym organim vyslovné nesvéru;ji,
by mohly byt napadeny u soudu — potencialné ze strany regulovanych subjektu, které by usilo-
valy branit plnému provadéni EU-MER. Uz jen samotné riziko takovych prekazek by mohlo
zpozdit provadéni a snizit u€innost nafizeni. Pravdépodobné proto EU-MER vyslovné poza-
duje, aby CS udélily svym PO veskeré potfebné pravomoci. Jasné udéleni téchto pravomoci
posiluje pravni jistotu a pomaha snizit naklady na provadéni.

Co se tyc€e inspekci, pozaduje EU-MER, aby ¢eské PO dostaly nasledujici pravomoci:
e pravomoc rozhodovat o rozsahu a ¢etnosti inspekci na zakladé posouzeni rizik;

e pravo na pfistup do prostor spole€nosti a jejich inspekci, at uz oznamenou, nebo neo-
znamenou, v€etné prava létat s dronem nad kontrolovanymi prostory a dalSimi ob-
lastmi, které je tfeba na cesté k dané lokalité pfekonat, a také pravo vyuzit pfislusné
satelitni udaje;

e pristup k pfislusnym zaznamim a dokumentim, véetné obchodné duvérnych provoz-
nich udajl, pokud je to nutné k ovéreni Uplnosti a vérohodnosti vykazl poskytnutych
provozovateli a k ovéfeni souladu;

e pravomoc pozadovat a shromazdovat jakékoli dodatecné informace nezbytné pro mo-
nitorovani a vymahani, véetné délani rozhovorll se zaméstnanci spole¢nosti;

e pravomoc zveiejiiovat zpravy o inspekcich;

e v pfipadé, Ze inspekce odhali nesoulad, pravomoc stanovit provozovatelim a dovoz-
cum Ihlty k provedeni véech opatfeni potfebnych k uvedeni jejich ¢innosti do souladu
s predpisy.

V pfipadé jinych ukoll nez inspekci EU-MER pozaduje, aby mély ¢eské PO nasleduijici pravo-
moci:

e pravomoc shromazdovat a zpracovavat udaje obsazené ve vykazech predkladanych
provozovateli, dovozci, odpovédnymi stranami a ¢lenskymi staty, na které se vztahuje
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vykazovaci povinnost podle EU-MER. V pfipadech, které vyZzaduji zvefejnéni zprav, je
zahrnuta pravomoc zpfistupnit je vefejnosti;

pravomoc zahajovat, vést a ukonCovat spravni fizeni, v€etné vyslech(l a dalSich na-
strojl, které spravni fad povoluje;

pravomoc vydavat vystrahy a upozornéni;

pravomoc ukladat provozovatelim a dovozcim napravna opatfeni, (ne)schvalovat a
upravovat jejich programy zjiStovani unikd a opravy netésnosti, harmonogramy prova-
déni tykajici se vypousténi a flérovani, jakoz dalSi zpravy a navrhy;

pravomoc pozadovat od provozovatell a dovozcl dal$i dikazy;
pravomoc ulozit sankce za nedodrzovani predpisu;

pravomoc vyuzit voln&jsi prostor k rozhodovani v pfipadech, kdy jej znéni EU-MER
ponechava, v mezich nafizeni a dalSich pravnich principd, jako je napfiklad princip pro-
porcionality;

pravomoc spolupracovat a sdilet informace s Ufady a daldimi regulanimi organy na
vnitrostatni, unijni a mezinarodni urovni;

pravomoc osvobodit nékteré provozovatele od urcitych povinnosti, pokud jsou spinény
podminky stanovené v EU-MER;

pravomoc vyzadovat od dovozctl ,fadné“ oduvodnéni, které by vysvétlilo, pro¢ nespliuji
pozadavky na rovnocennost opatfeni pro MVO a neposkytli vSechny nalezité infor-
mace.

Potiebné znalosti, schopnosti a zdroje

K plnéni ukoll vyplyvajicich z EU-MER potfebuje Cesko kolektiv odbornik(i s riznymi zna-
lostmi. Ac¢koli se PO nebo CS miiZe rozhodnout, Ze vykonani nékterych innosti zada externé,
je i pfesto nezbytné, aby si udrzely stézejni tym kvalifikovanych odbornikd, ktefi mazou na praci
externich poskytovatel(l sluzeb dohlizet a kontrolovat ji. Mira vyuzivani externich sluzeb je tedy
otazkou Fizeni a spravy, ale na typy znalosti, kterymi PO a CS musi prostfednictvim svych
zaméstnanct disponovat, vliv nema.

Nezbytné budou nasledujici znalosti a schopnosti:

Znalosti primyslu: Dobré povédomi o odvétvich, jako jsou téZba uhli, t€Zba ropy a
zemniho plynu, pfeprava plynovody, skladovani plynu, distribuce a provoz zafizeni
LNG je nezbytné pro posuzovani vykazl, provadéni inspekci a pfijimani rozhodnuti
(napf. co se tyka pland na zmirfilovani emisi, mitigaénich opatfeni, sankci a stiznosti).

Technické znalosti: Nezbytné jsou znalosti technickych a statistickych metod a tech-
nologii méfeni, kvantifikace a zmirfiovani emisi CH,, v€etné statistické analyzy dat a
odbornych védomosti o distribuci emisi metanu. Clenské staty tyto znalosti potfebuiji k
tomu, aby mohly pInit povinnosti tykajici se podavani vykazi emisi a provadéni plant
na zmirfiovani emisi pro opusténa zarizeni. Pfislusny organ tyto znalosti potfebuje za
Ucelem posouzeni vérohodnosti, vhodnosti a Uplnosti vykazu, které obsahuiji informace
0 MVO, a pland na zmirfiovani emisi, k provadéni inspekci, podpofe rozhodovani a k
sluha technologii pro méfeni CH, (jako jsou drony, infracervené detektory plynt a leta-
dla v pfipadé MVO a LDAR), interpretace dat z riznych pozorovani (napf. idaje o mife
emisi, tlaku a koncentrace CH, v atmosfére) a vSelijakych zdroju (napf. druzice, drony).
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e Pravni znalosti: Pravni odbornost je nezbytna, protoZze nékteré Cinnosti a rozhodnuti
mohou byt nachylné k soudnim sportim. Z toho plyne, Ze inspekéni postupy musi byt
dostatecné solidni, aby obstaly u soudu, a ze rozhodnuti o sankcich musi byt dikladné
podloZena a obhajitelna.

o Ekonomické znalosti: Ekonomické znalosti jsou potieba zejména pfi uplatfiovani prin-
cipu proporcionality s ohledem na ekonomické faktory. Napfiklad podle ¢lanku 33, od-
stavce 1 musi byt sankce ulozené pfislusnym organem ,ucinné, pfimérené a odrazujici”
a pokuty musi byt stanoveny v takové vysi, aby pfinejmensim pfipravily ,odpovédné
osoby o ekonomicky prospéch plynouci z poruSovani predpist” (¢l. 33, odst. 1). Ackoli
to ¢lanek 18, odstavec 9 vyslovné neuvadi, mlze nastat situace, kdy bude PO potfe-
bovat uplatnit princip proporcionality pfi vyzadovani zmén pland na zmirfiovani emisi
predloZzenych odpovédnymi stranami, pfipadné ¢lenskymi staty, pokud tyto strany ne-
byly identifikovany.

e Ostatni schopnosti: Odpovédna ministerstva a pfislusné organy budou zarover po-
trebovat zaméstnance, ktefi jsou znali a schopni v oblastech informacnich technologii,
logistiky, Fizeni, administrativy, komunikace a dalSich, aby mohly tyto organy vykonavat
bézné Cinnosti spojené s provadénim EU-MER.

Kromeé znalosti a schopnosti vyjmenovanych vySe budou PO a OM potfebovat také specializo-
vané vybaveni, aby mohly provadét inspekce a plnit povinnosti souvisejici s vytvarenim soupis(
i s plany na zmirfiovani emisi a mitigacnimi opatfenimi pro NOZV, OHUD a UHUD. To zahrnuje:

e zarizeni pro detekci CH, (napf. plamenové ioniza¢ni detektory, infralervené detektory
plynl a fotoionizacni detektory);

e pristroje pro méfeni CH,, véetné pfistrojli schopnych zachytit emise z jednotlivych
zdrojli a pfistroji vhodnych pro méfeni emisi z lokality jako celku;

e mobilni monitorovaci stanice vybavené riznymi senzory a umisténé na vozidlech nebo
mobilnich zafizenich;

e drony a letadla vybavené detekénimi a méficimi pfistroji.

K vybudovani a udrzeni potfebné administrativni kapacity bude CR potfebovat dostate¢né a
trvalé financovani. Tyto finan¢ni prostfedky budou muset stacit nejen naklady spojené s nabo-
rem a Skolenim kvalifikovanych pracovnik(l v PO a na OM, ale také na naklady na pofizeni,
provoz a udrzbu specializovanych zafizeni potfebnych k plnéni povinnosti stanovenych v EU-
MER. Finance budou potfeba také na rozvoj podplrné infrastruktury, jako jsou IT systémy,
databaze, komunikaéni nastroje a kancelarské sluzby. V pfipadech €innosti zadanych externim
dodavatelim sluzeb musi byt k dispozici dostatek finanénich prostfedkd na pofizeni vysoce
kvalitnich sluzeb a zaroven zajisténi spolehlivych mechanismi dohledu. Je mozné, ze bude
tfeba upravit statni rozpocty. Dopliikovou finanéni podporu by mohly poskytnout nékteré unijni
nastroje financovani, napfiklad Nastroj pro oZiveni a odolnost. Spolehlivé financovani je bez-
pochyby nezbytnym predpokladem pro zaji$téni ucinného, konzistentniho a pravné spolehli-
vého provadéni EU-MER.

Ceska vlada ma povinnosti poskytnout PO a odpové&dnému ministerstvu zdroje nezbytné k pl-
néni jejich povinnosti podle EU-MER. Aby tak mohla ucinit, musi nejprve odhadnout rozsah
ukoll a konkrétni zdroje potfebné na pracovni jednotku. V této ¢asti popisujeme nékteré z Kli-
¢ovych parametru pro tento odhad.
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Podstatna ¢ast nakladl na provadéni EU-MER je proménna a do zna¢né miry ovlivnéna fak-
tory, které Clenské staty nemohou nijak ovlivnit. Mezi podstatné pfiklady patfi poCet a prehled-
nost lokalit, kde maji PO provést inspekce, a naklady na mitigacni opatfeni pro jizZ nepouzivané
téZebni lokality, za které zcela zfejmé nese odpovédnost Ceska viada.

Ale nékteré nakladové faktory ¢eska vlada ovlivnit maze. Tremi oblastmi, které maji potencial
snizit naklady, jsou:

e MZP se musi vyvarovat pfebirani odpovédnosti za lokality, za néz by mély nést odpo-
védnost soukromé subjekty. Mezi kliCova opatfeni patfi véasné vypracovani soupis,
ddkladné vySetfovani za ucelem uréeni odpovédnych stran a schopnost odolavat neo-
podstatnénym soudnim sportim.

e U jiz nepouzivanych t&zebnich lokalit, za které dle piedpisti nese odpovédnost MZP,
muze ministerstvo usilovat o snizeni naklad(i na zmirfovani emisi tim, Ze si zvoli vybé-
rem nakladové nejefektivnéjsi metodu snizovani emisi. V Cesku existuje diky velkému
poctu jam a Sachet v jiz nepouzivanych uhelnych dolech moznost Uspor z rozsahu,
mimo to Ize ke snizeni nakladl vyuzit také nabytych védomosti a zkuSenosti.

o V¢asnym a strategickym planovanim muze PO snizit naklady na inspekce. Efektivnim
planovanim Ize optimalizovat vyuZiti pracovnikd, minimalizovat cestovni naklady a vy-
lepsit zplUsob pfidélovani zdroja, at uz se inspekce provadéji interné, nebo externé. Lze
usetfit také ¢asnym vypsanim vybérového fizeni, coz poskytovatelim sluzeb umozni
planovat praci pribézné, a ¢imz se Ize vyhnout vy§Sim cenam, které plati v obdobich
velkého zatizeni. Stejné tak u inspekci provadénych internimi zaméstnanci umozni
v€asné planovani nizsi naklady na nabor a Skoleni personalu i nakup vybaveni.

Z téchto pfiklad( a pfedchozi analyzy vyplyvaji dvé zjisténi.

Zaprvé, znacnd Cast nakladl na provadéni vznikne v souvislosti s jednorazovymi ¢innostmi,
které vyzaduje poCatecni faze. Tyto Cinnosti zahrnuji vypracovani soupis(, uréeni osob odpo-
védnych za nepouzivané tézebni lokality, vypracovani inspekénich postupu, nabor a skoleni
internich zaméstnancu, jakoz i pofizeni vybaveni nebo pfipadné uzavieni smluv s externimi
poskytovateli sluzeb. At uz jde o interni nebo externi inspekce, je pravdépodobné, Ze prvni kolo
rutinnich inspekci i nékolik prvnich nerutinnich inspekci si vyzadaiji vice usili nez pozdé;si kola,
protoze s pfibyvajicimi zkusenostmi dojde ke zefektivnéni postupl. Stejny argument plati i pro
¢innosti spojené s monitorovanim a posuzovanim vykazl a naslednym pfijimanim rozhodnuti.

Za druhé, vyssi investice v poCatecni fazi provadéni EU-MER s velkou pravdépodobnosti zlepsi
ucinnost provadéni, coz povede k niz§im provadécim nakladim ve stfednédobém a dlouhodo-
bém horizontu a zarover k vy$Simu ucinku mitigacnich opatfeni. Dobfe naplanované provadéni
muze minimalizovat riziko, Ze statu zbyte¢né pfipadne odpovédnost, kterou by mohly nést sou-
kromé subjekty; zlepSit nakladovou efektivitu inspekci; snizit pravni vylohy spojené se soudnimi
spory; pomoct pfedchazet fizeni pro poruseni pravnich predpisa.

Jak kvantifikovat zdroje potiebné k provadéni EU-MER v Cesku

S ohledem na tyto postfehy musi Ceska vlada kvantifikovat rozsah ukoll a zdroje, které odpo-
védna ministerstva a pfislusné organy potfebuji k pInéni svych povinnosti podle EU-MER.

Ze shrnuti informaci a analyzy v kapitolach 3—6 vyplyva, Ze zdroje, které k provadéni EU-MER
v CR odpové&dné ministerstvo a pfislusné organy potfebuiji, musi pokryt nasledujici ginnosti:

e Do srpna 2025 vypracovat soupis vice nez 5 000 jam a Sachet v jiZ nepouzivanych
uhelnych dolech a vice nez 2 000 opusténych ropnych a plynovych vrt. To zahrnuje
urCeni stran odpovédnych za povinné monitorovani a pfijimani mitigacnich opatfeni v
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téchto lokalitach; dale vymahani téchto opatfeni bud prostfednictvim uréenych tfetich
stran, nebo pfimo, pokud nejsou uréeny odpovédné strany s dostateénymi finanénimi
prostfedky.

o Dokon¢it seznam lokalit, v nichZ maji probéhnout inspekce, sestavit programy inspekci
(rutinnich a nerutinnich) a inspekce provést. To se tyka vySe zminénych jiZ nepouziva-
nych lokalit, Sesti provozovanych uhelnych doll, 135 aktivnich ropnych a plynovych
vrtl, vice nez 4 000 km plynovodu, v€éetné 5 kompresnich stanic, 36 turbin a stovky
pfedavacich stanic napojenych na distribuéni soustavu o délce vétsi nez 70 000 km,
jakoz i pfes 10 zasobnikud plynu.

e Vymahat G¢inné provadéni EU-MER, coz je ukolem pFisluSnych organd, véetné posu-
zovani velkého poctu vykazu a oznameni (viz pfiloha 1), pfijimani velkého poctu roz-
hodnuti, véetné ukladani sankci v pfipadé potfeby (pfiloha 2), a informovani Komise a
Siroké vefejnosti o téchto Cinnostech (pfiloha 3).

e Spolupracovat s PO jinych Clenskych statl a tfetich zemi, vyfizovat stiznosti podané
fyzickymi nebo pravnickymi osobami a vykonavat vSechny ostatni €innosti souvisejici s
provadénim EU-MER.
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Priloha €. 1: Predlozené dokumenty k posouzeni
prislusnymi organy

Tento seznam doplfuje informace uvedené v kapitole 7.

Monitorovani a vykazovani emisi

Provozovatelé zafizeni v odvétvi ropy a zemniho plynu pfedaji vykazy obsahujici kvan-
tifikaci emisi odhadnutych pomoci_obecnych emisich faktord do 5. srpna 2025 (¢l.12,
odst. 1)

Provozovatelé uhelnych dold pfedlozi vykazy obsahujici vysledky méfeni mnozstvi
emisi metanu pfipadajici na jednu ventilaéni Sachtu a udaje o roénich emisich metanu
na urovni zdroju do 5. srpna 2025 a poté kazdoro¢né do 31. kvétna (Cl. 20, odst. 1 a 6)

Provozovatelé ropnych a plynarenskych zafizeni pfedaji vykazy obsahujici kvantifikaci
emisi na urovni zdroje do 5. unora 2026 za provozovana zafizeni a do 5. Unora 2027
za neprovozovana zafizeni (€l. 12, odst. 2)

Provozovatelé ropnych a plynarenskych zafizeni pfedaji vykazy obsahujici kvantifikaci
emisi metanu u zdroje, doplnénou méfenim emisi na urovni lokality za provozovana
zarizeni do 5. unora 2027 a poté kazdy rok do 31. kvétna, 5. srpna 2028 za neprovo-
zovana zafizeni a poté kazdy rok do 31. kvétna (€l. 12, odst. 3)

Provozovatelé predlozi vykazy s udaji o kvantifikaci emisi a informace o monitorovani
tlaku ze vSech neaktivnich vrtt a do€asné odstavenych ropnych a plynovych vrta do 5.
kvétna 2026 a poté kazdy rok do 31. kvétna. Ve Clenskych statech s vice nez 40 000
NOZV plati mirngjsi rezim (¢l. 18 odst. 3).

Informace o pouzitych normach, véetné mezinarodnich norem, technickych metodikach
pouzitych k méreni a kvantifikaci emisi pfedlozi provozovatelé ropnych a plynarenskych
zarizeni (€l. 12, odst. 5) a provozovatelé uhelnych doll (¢l. 20, odst. 4) nebo Elenské
staty, pokud tyto nesou odpovédnost za napf. opusténé hlubinné uhelné doly (¢l. 25,
odst. 2 a 6).

Provozovatelé zafizeni v odvétvi ropy a zemniho plynu neprodlené po zjisténi a jesté
pfed koncem vykazovaného obdobi oznami vyznamné rozdily mezi kvantifikaci a mé-
fenim (€l. 12, odst. 6).

Provozovatelé z odvétvi ropy a zemniho plynu co nejdfive predlozi vysledky postupu
sladéni, ktery méli povinnost provést co nejdfive po zjisténi rozdilu (¢l. 12, odst. 6).

Subjekty odpovédné za uzaviené nebo opusténé uhelné doly (OS nebo OM) pfedaji
vykazy informujici o hydrogeologickych podminkach a neexistenci vyznamnych mnoz-
stvi emisi CH4 (€l. 25, odst. 4).

Subjekty odpovédné za uzaviené nebo opusténé uhelné doly (OS nebo OM) predaji
vykazy obsahujici odhady ro€nich udaji o emisich CH4 na drovni zdroje do 5. srpna
2026 a poté kazdoro¢né do 31. kvétna (&l. 25, odst. 6).

Zpravy o zjistovani unikd a opravé netésnosti k predani PO

Provozovatelé ropnych a plynarenskych zafizeni pfedaji programy zjiStovani unikl a
opravy (LDAR) do 5. srpna 2025 pro stavajici lokality a do 6 mésicll od data zahajeni
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provozu pro noveé lokality. V nich musi byt dostate¢né informace o pouzitych normach
nebo metodikach (¢l. 14, odst. 1).

Dukazy oduvodiujici rozhodnuti 0 odlozeni opravy musi provozovatelé poskytnout ne-
prodlené (¢l. 14, odst. 10).

Harmonogramy oprav a monitorovani a zpravy shrnujici vysledky vSech kontrol LDAR
musi provozovatelé pfedkladat kazdoro¢né (¢l. 14, odst. 14).

Oznamovani vypousténi a flérovani prisluSnym organim

Provozovatelé ropnych a plynarenskych zafizeni, ktefi se rozhodnou flérovani misto
zpétného vtlaceni, vyuziti na misté, uskladnéni pro ucely pozdéjSiho vyuziti nebo uve-
deni metanu na trh, musi prokazat nutnost flérovani (¢l. 15, odst. 6).

Provozovatelé ropnych a plynarenskych zafizeni poskytnou podrobné harmonogramy
provadéni s dilkazy o podminkach oddvodrujicich mimoradné zpozdéni ukoll tykaji-
cich se vypousténi a flérovani podle ¢lanku 15 (€l. 15, odst. 8).

Provozovatelé oznami pfipady vypousténi a flérovani neprodlené po vyskytu pfipadu,
nejpozdéji vSak do 48 hodin od jeho zacatku (&l. 16, odst. 1).

Provozovatelé zafizeni v odvétvi ropy a zemniho plynu pfedlozi kazdoroéné oznameni
vSech pfipadud vypousténi a pfipadu flérovani (&l. 16, odst. 2).

Od 1. ledna 2025 plati, ze provozovatelé degazacnich stanic prokazou nutnost pouzit
ve vyjimeénych pfipadech vypousténi misto flérovani co nejdfive, nejpozdéji vdak do
48 hodin od okamziku, kdy se o udalosti provozovatel dozvédél (€l. 22, odst. 1).

Provozovatelé degazacnich stanic podaji oznameni veskerych pripadd vypousténi a
flérovani se jmenovitou ucinnosti zneskodnovani a odstranovani niz§i nez 99 % nepro-
dlené po vyskytu udalosti, nejpozdéji vSak do 48 hodin od jejiho zacatku nebo od oka-
mziku, kdy se o ni provozovatel dozvédél (¢l. 23, odst.1).

Plany na zmirnovani emisi k predani PO

Provozovatelé nebo Clenské staty pfedlozi plany na zmirfiovani emisi z uzavienych a
opusténych hlubinnych uhelnych dolld do 5. inora 2027 (¢l. 26, odst. 1).

Informace poskytované PO dovozci

Dovozci poskytnou informace stanovené v pfiloze VIII do 5. kvétna 2025 a poté kazdy
rok do 31. kvétna, a pokud tak neucini, musi fFadné oddvodnit pro¢ (&l. 27, odst. 1).

Dovozci prokazou, ze smlouvy o dodavkach ropy, zemniho plynu nebo uhli produkova-
nych mimo EU uzaviené nebo prodlouzené ke dni 4. srpna 2024 se tykaji vyhradné
ropy, zemniho plynu nebo uhli, na néz se vztahuji opatfeni pro monitorovani, vykazo-
vani a ovéfovani (rovnocennost MVO). Tyto informace dovozci pfedlozi od 1. ledna
2027 (¢l. 28, odst. 1).

Informace o vysledcich pfiméfeného usili, které vynaloZili k pozadovani rovnocennosti
MVO u dodavek dle smluv, které byly uzaviené pfed vstupem EU-MER v platnost, pfi-
padné fadné oduvodni, pro¢ takové Usili nevynalozili a nedosahli rovnocennosti MVO.
Tyto informace dovozci pfedkladaji od 1. ledna 2027 (¢l. 28, odst. 2).

Producenti a dovozci podaji zpravu o intenzité metanu z produkce ropy, zemniho plynu
a uhli, které uvadéji na trh Unie na zakladé smluv o dodavkach uzavienych &i
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prodlouzenych ke dni 4. srpna 2024. Tyto zpravy podaji producenti a dovozci do 5.
srpna 2028 a poté kazdy rok (¢l. 29, odst. 1).

e Producenti a dovozci podaji zpravu o vynalozeni veSkerého pfiméfeného usili, aby zis-
kali udaje potfebné k nahlaseni intenzity CH4 z produkce ropy, zemniho plynu a uhli
uvadénych na trh Unie na zakladé_smluv o dodavkach uzavienych ¢i prodlouzenych
dne 4. srpna 2024 nebo po tomto datu a zpravu o vysledcich tohoto usili (€l. 29, odst.

1),
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Priloha €. 2: Rozhodnuti, ktera maji PO ucinit

Tento seznam doplfuje informace uvedené v kapitole 7.

Rozhodnuti tykajici se monitorovani a vykazovani

V pfFipadé oznameni statisticky vyznamnych nesrovnalosti mezi kvantifikaci na urovni
zdroje a méfenim emisi metanu na Urovni lokality ze strany provozovatell a podnikd,
na které se vztahuji povinnosti podle EU-MER, nebo pokud od nich pfislusny organ
obdrzi informace o postupu sladéni souvisejiciho s témito nesrovnalostmi, maze PO
pozadat o poskytnuti doplfiujicich informaci nebo o pfijeti dodate€nych opatfeni (&l. 12,
odst. 6).

PFisludné orgadny mohou osvobodit provozovatele UHUD a OHUD od poZadavkud na
monitorovani v pfipadé, Ze jsou tyto doly zcela zaplaveny uz nejméné 10 let (¢l. 25,
odst. 4).

Rozhodnuti tykajici se LDAR

Prislusny organ miize od provozovatell pozadovat upravu jejich programi LDAR v sou-
ladu s poZzadavky EU-MER (&l. 14, odst. 1).

Na zadost provozovatelt musi PO povolit, ale také mize zakazat odliSnou Eetnost kon-
trol LDAR u komponent, u nichz nebyly zjistény Zzadné uniky (¢l. 14, odst. 5).

Ve tfech stanovenych pfipadech miize PO pozadovat, aby provozovatel upravil svuj
harmonogram oprav a monitorovani (¢l. 14, odst. 9, ¢l. 14, odst. 10, &l. 14, odst. 14).

PFisluSny organ musi schvalit, ale také mlze zamitnout pfipadné rozhodnuti provozo-
vatele odlozit opravu jakéhokoli uniku (€l. 14, odst. 10].

Prislusny organ muze doporudit, aby se kontroly pfislusnych komponent provadély éas-
té&ji, pokud je zjisténo vyssi bezpecnostni riziko nebo vyssi riziko uvolfiovani metanu (¢l.
14, odst. 12).

Prislusny organ maze po provozovatelich pozadovat Upravu zpravy shrnujici vysledky
vSech kontrol LDAR udinénych v pfedchazejicim roce (€l. 14, odst. 14).

Rozhodnuti tykajici se vypousténi a flérovani

PFisluSny orgdn mlze pozadovat Upravy harmonogramu provadéni pozadavkul tykaji-
cich se vypousténi a flérovani (¢l. 15, odst. 8).

Prislusny organ musi schvalit, ale také mlize zakazat pouziti dalkovych nebo automa-
tizovanych monitorovacich systému jako alternativ k pravidelnym inspekcim flér nebo
jinych spalovacich zafizeni (€l. 17, odst. 3).

Rozhodnuti tykajici se sankci a napravnych opatieni

Pokud inspekce podle ¢lanku 6 zjisti zavazné poruseni nékterého z pozadavk( EU-
MER, musi PO bud vydat kontrolovanému provozovateli nebo dovozci ozndmeni o na-
pravnych opatfenich (s jasnymi lhatami), nebo mu nafridit, aby do jednoho mésice od
ukong€eni inspekce predlozil soubor napravnych opatfeni k FeSeni zjisténych poruseni.
V druhém pfipadé musi PO tento soubor napravnych opatreni schvalit, nebo zamitnout
(Cl. 6, odst. 2).
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e PfFislusny organ musi ulozit sankce alespon v pfipadech poruseni spadajicich do se-
znamu 16 druhud poruseni, ktery vychazi z vy¢tu orientacnich kritérii pro povinné ukla-
dani sankci podle ¢l. 33, odst. 3 a 5).

e Pokud pravni systém CS nestanovuje spravni pokuty, zahaji proces ulozeni pokuty pfi-
slusny organ (¢l. 33, odst. 3).
Rozhodnuti ohledné opusténych hlubinnych uhelnych dolt

e PFislusny organ musi prevzit a pravdépodobné® schvalit &i neschvalit plany opatieni k
zamezeni emisim metanu pfedloZené subjekty, které Zadaji o povoleni k alternativhimu
vyuziti opusténych hlubinnych uhelnych dolt (¢l. 26, odst. 3).

Rozhodnuti tykajici se NOZV a ropy a zemniho plynu ze zafizeni na mofi

e Pokud ma PO dlkazy o tom, Zze NOZV emituje déle, nez predpoklada ¢lanek 18, od-
stavec 3, musi rozhodnout o uplatnéni nékterych povinnosti stanovenych plvodné
pouze pro do€asné odstavené vrty (&l. 18, odst. 5).

e PFisludny organ miize pozadovat, aby CS nebo OM upravily plany na zmirfiovani emisi
v souvislosti s NOZV (€l. 18, odst. 9).

6V ¢&l. 26, odst. 3 nafizeni EU-MER je uvedeno pouze, Ze Zadatelé ,piedlozi podrobny plan“, z néjz bude pa-
trné pInéni povinnosti tykajicich se monitorovani, vykazovani a zmirfiovani podle EU-MER. Text neupfes-
fnuje, jakou ulohu zde ma PO. Pfedpokladdme, Ze povolovaci orgdn bude vyZadovat schvaleni tohoto planu
pfislusnym organem.
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Priloha €. 3 - Seznam zprav a publikaci, které maji PO
vypracovat

Tento seznam doplfuje informace uvedené v kapitole 7.

e Po kazdé inspekci vypracuije pFislusny organ zpravu. Maze pfipadné vypracovat jednu
zpravu pokryvajici vice inspekci komponent, zafizeni nebo lokalit t¢hoz provozovatele
nebo provozovatele dolu, jsou-li tyto inspekce provedeny béhem stejného inspekéniho
obdobi (&l. 6, odst. 5).

o Nejpozdéji dva mésice po provedené inspekci musi PO souvisejici zpravu zverejnit v
souladu se smérnici 2003/4/ES, coz znamena, Ze pokud se PO rozhodne nékteré in-
formace nezpfistupnit vefejnosti, musi sdélit, Ze jisté informace byly podle ¢lanku 4
smeérnice 2003/4/ES odepreny a vysvétlit pro€ (Cl. 6, odst. 5; €l. 5, odst. 4).

e Zprava o inspekci musi byt oznamena dotéenému provozovateli nebo dovozci a pfi-
padné také stézovateli (Cl. 6, odst. 5).

e Po podani (odivodnéné) stiznosti musi PO informovat stéZovatele o pfijatych krocich
a vhodnych alternativnich formach napravy, jako je napfiklad moznost odvolat se k vni-
trostatnim souddm (€l. 7, odst. 4).

e PO musi zvefejnit orientacni Ih{ty pro pfijeti rozhodnuti o stiznostech (€l. 7, odst. 5)

o PFisludny organ musi zvefejnit vSechny vykazy uvedené v Clanku 12 tykajici se méfeni
a kvantifikace emisi metanu, a to nejpozdéji do 3 mésicu od jejich predlozeni provozo-
vateli a podniky, na které se vztahuji povinnosti podle EU-MER (&l. 12, odst. 8; ¢l. 5,
odst. 4).

e PfisluSny organ musi oznamit Komisi EU udélené vyjimky tykajici se Cetnosti kontrol
LDAR (¢l. 14, odst. 5).

e PfFisludny organ musi prezkoumat a zverejnit vykazy emisi z NOZV a plany na zmirfio-
vani emisi ve Ih(ité 3 mésic ode dne, kdy je provozovatel predlozil nebo CS vyhotovil
(€l. 18, odst. 10).

e PfisluSny organ musi zvefejnit vykazy stanovené v Clanku 20 tykajici se povinnosti
MVO u provozovanych uhelnych dold, a to do 3 mésicu ode dne, kdy je provozovatel
predlozil (€l. 20, odst. 7; €l. 5, odst. 4).

e PfisluSny organ musi kazdoro¢né zverejhovat a oznamovat Evropské unii veskeré ob-
drzené informace o pfipadech vypousténim/flérovani (€l. 23, odst. 2; €l. 5, odst. 4).

e PO musi zverejnit vvkaz odpovédné strany pfilozeny k Zadosti o vyjimku pro UHUD a
OHUD (¢€l. 25, odst. 4).

o Obecné plati, ze pfislusné organy musi zpristupfiovat vykazy s informacemi o monito-
rovani UHUD a OHUD verejnosti a Evropské komisi do 3 mésict ode dne, kdy je pro-
vozovatel pfedlozZi (€l. 25, odst. 8).
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