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POLICY BRIEFING
Duben 2025

Dostupna a udrzitelna energie pro Cisty
evropsky prumysil

Evropska komise predstavila 26. unora 2025 iniciativu Clean Industrial
Deal (CID), kterou doprovodila Akénim planem pro dostupné energie
(APAE) a pozdéji i navrhem reformy verejné podpory pro cisty
prumysl (CISAF). Tyto politické dokumenty sleduji fadu cild, od
posileni konkurenceschopnosti pres dekarbonizaci, nastaveni
predvidatelné cesty ke klimatické neutralité, posileni evropskeé
bezpecnosti az po lepsi cenovou dostupnost energii. V tomto brifu se
vénujeme tomu, co znamenaji nové plany Evropské komise pro oblast
energetické a klimatické politiky.

Shrnuti:

e Energeticko-klimaticka politika v kontextu novych iniciativ Evropské komise sméfuje
nadale k dekarbonizaci a klimatické neutralité v roce 2050, vétsi diraz je ale kladen i na
cenovou dostupnost energii, k Cemuz ma vést zejména rychly rozvoj dalsich
obnovitelnych zdrojl a dobudovani energetické unie.

e EU bude nadale vyuzivat princip “znecistovatel plati” k efektivnimu snizovani emisi,
zaméfi se ale také na zrychleni povolovacich procesl v pfipadé obnovitelnych zdrojl a
souvisejici infrastruktury.

e V kontextu potfebnych zmén v energetice se také utvareji klicové nastroje financni

podpory, které budou zahrnovat jak centralizované evropské nastroje orientované na
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inovace a konkurenceschopnost, tak vétsi zapojeni jednotlivych statd prostrednictvim
zacilené verejné podpory.

Relativné méné pozornosti vénuji iniciativy Evropske komise otazce energetickych
uspor, prilis se nemeéni ani nejednoznacny pohled na roli zemniho plynu v dekarbonizaci
evropské energetiky.

Hlavni doporuéeni pro Cesko:

1.

"Cesky” faktor vy&Sich cen energii souvisi s vyssim podilem uhelnych zdrojdi na
energetickém mixu a je nutné ho fesit na domaci urovni proaktivni politikou ze strany
vlady a odpovédnych ministerstev, nikoliv z Bruselu.

Naopak na evropske urovni je vhodné se zamérit na opatreni, ktera snizuji zavislost na
dovazeném fosilnim zemnim plynu a posiluji ochranu spotrebitell a zvysuiji
transparentnost a srovnatelnost cenotvorby nebo energetickych dani.

Z hlediska naplhovani nového Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu je v
novych iniciativach synergie a impuls pro rychly rozvoj obnovitelnych zdrojd. Cesko by
mélo usilovat o maximalni vyuziti jejich potencialu a v souvislosti s tim urychlené
pFijmout Upravu akceleraénich zén i jinych dosud neimplementovanych prvkd smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie.

Cesko by mélo zvySovat své zapojeni do evropskych programd zamérenych na
vyzkum, vyvoj a inovace, nebo i na spolupraci v realizaci tzv. IPCEI projektl (Ddlezité
projekty spole¢ného evropského zajmu), a zvysSovat tim viastni zkuSenosti s realizaci

narocnych aktivit celoevropského vyznamu.

Cesko by mélo vénovat velkou pozornost nastaveni Fondu konkurenceschopnosti i
CISAF a jejich vzajemnému provazani. Spolu s chystanym MFF 2028+ totiz predurdi,
do jaké miry bude Cesko muset do dekarbonizace energetiky a préimysiu investovat z
vlastnich zdrojl. S tim souvisi i potieba vyhodnotit efektivitu dosavadnich nastrojd
podpory dekarbonizace.
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Dekarbonizace a rozvoj obnovitelnych zdroja

Dekarbonizace zUstava jednim z hlavnich cild, ke kterému sméfuji vSechny zminéné iniciativy.
CID predpoklada, Ze emise sklenikovych plynd v evropské ekonomice poklesnou do roku
2040 0 90 % oproti roku 1990, coz je pribézny milnik, ktery ma EU povinnost stanovit na
zakladé platného Evropskeho klimatického zakona. Akéni plan pro dostupné energie (Action
plan for affordable energy, APAE) potfebnost tohoto cile dal rozvadi, kdyz identifikuje jako
pri¢inu komparativné vysokych cen energii na evropském trhu' zejména zavislost na
dovazenych fosilnich palivech, jmenovité zemniho plynu. Snizeni spotfeby dovazenych
fosilnich paliv diky navyseni vyroby z obnovitelnych zdroji pfitom umoznilo usetfit evropskym
ekonomikam 59 miliard EUR od roku 2019. APAE dale vidi dekarbonizaci nejen jako cestu ke
zvyseni viastni evropskeé zdrojové sobéstacnosti, ale take jako investici do perspektivnich
technologii, kdyz v globalnim méfitku plati, Ze na kazdé jedno euro investované do fosilnich
paliv pfipadaji dvé eura investovana do obnovitelnych zdroji. K dekarbonizaci se na praktické
urovni hlasi také navrh revize pravidel pro verejnou podporu CISAF, ktery ma nahradit stavajici
Docasny krizovy a transformacni rdmec. CISAF sméfuje ke zjednoduseni verejné podpory pro
vystavbu a provoz novych obnovitelnych zdrojd, véetné kapacitnich plateb nebo mechanismu
flexibility (vyrovnavani momentalni vyroby a spotreby elektriny) na bazi jinych nez fosilnich
zdroju. Dalsi zjiednoduseni a zpfistupnéni vefejné podpory se tyka také nastroju snizovani rizika
pro soukromé investory do obnovitelnych zdrojl (jde hlavné o pudjcky nebo zaruky).

Zatimco podpora novych obnovitelnych zdrojl je v novych iniciativach Evropské komise
jasnou prioritou, relativné mala pozornost je vénovana energetickym usporam, zvysovani
energetické efektivity nebo samotné elektrifikaci a snizovani spotfeby zemniho plynu.
Posledni dvé zminované oblasti jsou identifikovany jako klicova opatfeni v CID i Akénim planu
pro dostupné energie, tento smér ale neni plnohodnotné reflektovan napf. v navrhu CISAF.
Jak APAE, tak CISAF ponechavaji statdm relativné volnou ruku, co se tyce investic do feseni
na bazi zemniho plynu, a pristup Evropskeé komise se tak jen malo lisi od dosavadnich pravidel
uplathovanych napt. pfi rozdélovani podpory z Moderniza¢niho fondu.? Podobné Ize hodnotit
pristup Evropské komise k nizkoemisnimu vodiku. V otazce vyuziti fosilniho plynu a
energetickych komodit z néj vyrobenych je pristup evropskych politik dlouhodobé
nejednoznacny, kdyz na jedné strané deklaruji nutnost Utlumu jeho spotreby (z ekonomickych

' Oproti Ciné a USA.

2 Ember: European electricity review 2024. (2025)
https://ember-energy.org/latest-insights/european-electricity-review-2025/

3 Viz napt.
https://www.cde-org.cz/cs/blog/vynalozeni-prostredku-z-modernizacniho-fondu-na-dekarbonizaci-s
ektoru-teplarenstvi-v-ramci-programu-heat/2545



Centrum
pro dopravu
a energetiku

=0 CDE

i bezpecnostnich divodud) a na druhé strané oteviraji cestu jeho systémové integraci do
budouciho energetického mixu ve formé napf. zminéného vodiku (a jeho derivat() na bazi

zemniho plynu.

Pro Cesko je v tomto ohledu podstatné zejména jasné potvrzeni dekarboniza&nich zavazkd.
Novy Vnitrostatni plan pro oblast energetiky a klimatu (NECP) z prosince 2024 predpoklada
smeérovani ceske ekonomiky k evropskeé klimatické neutralité v roce 2050 a prinejmensim
deklaruje urychleni rozvoje obnovitelnych zdroj, tomu by mély nahravat podminky
predstavené v CISAF. Naopak k dosazeni potrebnych energetickych Uspor vyzadovanych
NECP bude Cesko muset zfejmé pfistoupit iniciativnéji na narodni Grovni.

Snizovani cen energii

Snizovani cen energii na evropském trhu jmenuje CID na prvnim misté mezi opatfenimi, ktera
maji napomoci zlepseni evropské konkurenceschopnosti. APAE pak predstavuje relativné
uceleny plan, jak ke snizeni cen dospét. Nezaméruje se pfitom jen na velkoobchodni ceny
elektfiny a plynu, které jsou urcujici pro silovou slozku elektriny, ale i na oblast dani nebo
poplatkd souvisejicich s distribu¢ni a prenosovou soustavou, nebo na lepsi ochranu

spotfebitell.

APAE sleduje dvé zakladni priority: rozvoj obnovitelnych zdrojt a dobudovani jednotné
energetické unie. Nové obnovitelné zdroje v Evropé prispéji k tomu, ze cena elektfiny na
evropském trhu nebude tak citlivé reagovat na globalni vyvoj cen ¢i dostupnosti dovazenych
energetickych komodit (coz bylo pric¢inou energeticke krize z let 2021a 2022). Dobudovani
energetické unie ma pomoct odstranit prekazky a neefektivni feSeni v preshrani¢nim obchodu
i fyzickém toku energetickych komodit, maji se také alespon ¢astecné sjednotit nékteré
postupy, které si dnes ¢lenské staty stanovuji samostatné (vypocet prdmérnych cen,
reporting dat, pravidla pro cenotvorbu). APAE totiz spravné identifikuje, ze v soucasnosti je
mezi cenami energii v evropskych statech znacny rozdil, a to nejen v nominalnich cenach nebo
v rozdilu cen pro primysl a domacnosti, ale také ve vyvojovém trendu.*

Dvé hlavni priority dopliuje APAE lepSim dohledem nad trhem s plynem a pokracujici
diverzifikaci dodavatell LNG, a uz zminénou dimenzi energetickych Uspor, kterd ma vsak
charakter dobrovolného podplrného schématu (napf. se zapojenim EIB). Spise podpUlrny

* Eurostat: Statistiky cen elektfiny. (2024)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Context
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charakter maji i opatfeni zameérena na pripravenost na budouci krize. Co se tyce CISAF, k
prfimému shizovani cen energii patfi predevsim podpora dvoustrannych rozdilovych smiuv

(Contracts for Difference) pro obnovitelné zdroje.

Pro Cesko je v prvni fadé kli¢ové zvolit realisticky pfistup k tomu, co mohou celoevropska
opatfeni ke snizeni cen energii prinést, a jakému typu konecénych zakaznikd. Vychodiskem
mUze byt stav roku 2024: v celoevropském srovnani mély ¢eské domacnosti jedny z
nejvyssich cen, pfepocteno na standard kupni sily, zatimco ceny pro ¢esky primys| odpovidaly
zhruba evropskému praméru. Relativné vyssi slozku ceny predstavovala spotrebni a
srovnatelna dan.” Thinktank Ember uz v roce 2021 varoval pfed tim, Ze pfi stale vysokém
podilu uhelnych elektraren na ¢eském energetickém mixu bude Cesko vystavené vétsimu
cenovému tlaku nez jiné staty, kdyz se provoz emisné naroénych uhelnych zdrojl prestane

"y

vyplacet a “zaloznim” dostupnym zdrojem bude vyrazné drahy zemni plyn.° Tento “Cesky”
faktor vyssich cen energii je nutné fesit na domaci Urovni proaktivni politikou ze strany viady a
odpovédnych ministerstev, nikoliv z Bruselu.

Naopak na evropskée urovni je vhodné se zamérit na opatreni, ktera snizuji zavislost na
dovazeném fosilnim zemnim plynu a posiluji ochranu spotrebitell a zvysuji transparentnost a
srovnatelnost cenotvorby nebo energetickych dani. Vzhledem k tomu, ze se Cesko
(prinejmensim docasné) v nejblizsich letech stane dovozcem elektfiny, je také na misté
podporovat dobudovani energetické unie v roviné infrastruktury a investic do ni, a také v
rovine transparentniho preshrani¢niho obchodu. Investicni potreby preshranicni energetické
infrastruktury jsou v CISAF reflektovany jen omezené, coz je dané jejich mezistatni/nadstatni
povahou. Tato otazka by méla byt spiSe feSena v pfipravé nového Viceletého financniho
ramce (MFF 2028+) a nastaveni podminek v nastrojich jako CEF (Connecting Europe
Facility).

Efektivni vyuzivani principu “znecistovatel plati”

Hlavnim evropskym nastrojem pro snizovani emisi z{istava mechanismus povolenek (EU
ETS),” doplnény nejpozdéiji od roku 2027 uhlikovym vyrovnanim na hranicich (CBAM). Tento

®> Tamtéz.

® Ember: Czechia exposed to fossil electricity price shocks. (2021)
https://ember-energy.org/latest-insights/czechia-exposed-to-fossil-electricity-price-shocks/

’ Carbon Market Watch: FAQ: What is the EUs emissions trading system? (2024)
https://carbonmarketwatch.org/2024/02/29/fag-what-is-the-eu-emissions-trading-system-eu-ets/
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trzni ndstroj na jedné strané Uc&inné prispiva ke snizovani emisi,® na druhé strané predstavuje
také prijmy pro verejné rozpocty. Co se tyce prvniroviny, CID predpoklada, ze se s pomoci
zpoplatnéni emisi sklenikovych plyn( podafi etablovat novy hodnotovy fetézec zaméreny na
ukladani uhliku (kdy naklady na takové feSeni budou nizsi nez naklady vynalozené na primarni
snizeni emisi). Takové feSeni maze ekonomicky fungovat jen ve velmi omezeném okruhu
aplikaci a je nutné s nim pracovat tak, aby neubiralo motivaci od snizovani emisi v systému EU
ETS (v podstate jen jako FeSeni pro tzv. hard-to-abate sektory, kde primarni Uspora emisi neni

dosazitelna vibec nebo jen za cenu velmi vysokych nakladd.)

V poslednich letech se stale intenzivnéji prosazuje snaha zacilit prijmy z emisnich povolenek na
dalsi dekarbonizaci energetiky a priimyslu, jak se v minulosti promitlo napf. v Moderniza¢nim
fondu. CID naznacuje dalsi pokracovani tohoto trendu, byt se pfimo planovanou revizi EU ETS
nezabyva. Cast vynosl z EU ETS méa noveé slouzit jako zdroj financi pro pilotni program
podpory inovativnich dekarbonizacnich investic skrze Investi¢ni dekarbonizac¢ni banku (pUjde
patrné o investice do zcela novych pristupl k vyrobé energie, ukladani nebo prenosu, spise
nez o aplikaci zndmych feseni v Sirokém méfitku, o emz svédci provazani téchto prostiedkd s
Inovacnim fondem). Na tento pfistup by v budoucnu mél navazat novy Fond
konkurenceschopnosti, ktery by tak mél predstavovat celoevropsky inovacni protipdl verejné
podpory naznacené v CISAF, jez ma smérovat prave spis do oblasti urychlené aplikace
existujicich feSeni v energetice a prdmyslu. CID také predpoklada postupné rozsifovani CBAM
o dalsi sektory zahrnuté do systemu EU ETS.

Cesko by mélo vénovat velkou pozornost nastaveni Fondu konkurenceschopnostii CISAF a
jejich vzajemnému provazani. Spolu s chystanym MFF 2028+ totiz prfedurci, do jaké miry bude
Cesko muset do dekarbonizace energetiky a priimysiu investovat z vlastnich zdrojéi (napfiklad
skrze koordinovany plan vyuzity vynosu z prodeje emisnich povolenek), a do jaké miry je mlze
vyuzit jako potencial pro inovace celoevropského vyznamu. Cesko by dale mélo usilovat o
zlep$eni svého zapojeni do program( zaméfenych na vyzkum, vyvoj a inovace, stejné jako do
projektl celoevropského vyznamu (IPCEI), aby posililo zkuSenosti s celoevropsky
excelentnimi projekty. Vedle toho by mély ¢eské Urady vyhodnotit efektivitu dosavadnich
nastrojd pro podporu dekarbonizace a pfipravit se tak na moznou situaci, kdy bude tfeba v
podpore pokracovat s vyssim zapojenim vilastnich zdrojd.

8 EEA: The EU emissions trading system in 2021: trends and projections. (2022)
https://www.eea.europa.eu/publications/the-eu-emissions-trading-system-2
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Snizovani administrativni zatéze

Administrativni procesy hraji v energetické a klimatické politice dvoji roli. Na jedné strané jsou
rozhoduijici pro rychlost povolovani novych energetickych zdrojd, na druhé strané jsou jejich
soucastii postupy, které vedou k vyssi environmentalni udrzitelnosti realizovanych projektq,
vcetné dopadu na ochranu klimatu. CID a APAE se zaméruji predevsim na prvni dimenzi, tedy
na dalSi urychleni povolovacich procesl (pfic¢emz kli¢ova bude i implementace jiz schvalenych
nastrojd, napr. akceleracnich zon pro rozvoj obnovitelnych zdrojb). Zajisténi vysokého
environmentalniho standardu novych projektl zUstava v obou dokumentech jen na
deklaratorni drovni, na druhou stranu v tomto pfipadé vzdy zalezi na presném provedeni

navazujici legislativy.

APAE i CID predpokladaji dalsi urychleni povolovacich procest pro obnovitelné zdroje, ale i
energeticka ulozisté a fyzickou infrastrukturu, v ramci Balicku pro evropské sité (European

Grid Package). Soucasti této ¢asti by mélo byt i ziednoduseni nékterych procesa pro malé
modularni reaktory (tomu zhruba odpovida i moznost jejich podpory v CISAF).

Cesko by se v této oblasti mélo soustfedit na rychlou implementaci akceleraénich zén a
dalsSich dosud neprevzatych ¢asti smérnice o obnovitelnych zdrojich, aby se mohlo
kvalifikované zapoijit do vymény zkuSenosti s jejich fungovanim. Prodlevami v implementaci
riskuje opakovani situace, kdy nova legislativa navazuje na funguijici feSeni a rozsifuje obchodni
potencial i ochranu spotfebitell, coz se ale nemUze projevit v zemich, které je$té neudélaly ani
prvni potrebny krok, jako se tomu v minulosti stalo napf. v komunitni energetice.
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