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UvoD

EU poskytuje radu fondd urcenych na pomoc clenskym statlm pfi provadéni politik EU.
Financni podpora EU hraje dllezZitou roli v dosazZeni cili Zelené dohody. V obdobi 2021 az 2027
je k dispozici fada fond( a programd, které jsou financovany z tradi¢niho rozpoctu EU (Vicelety
financni ramec), z planu obnovy po koronavirové pandemii (NextGenerationEU) a z vynosl z
trhu s uhlikem (ETS). Tyto programy spolecné poskytuji miliardy eur ur¢ené na investice v
oblasti klimatu a pomahaiji splnit cile pro rok 2030.

Evropska komise uvadi, ze ,ke splnéni cild vyplyvajicich ze Zelené dohody pro Evropu a
programu REPowerEU budou zapotrebi dodatecné investice ve vysi vice nez 620 miliard eur
rocne“.!

V rdmci nezavislych studii”bylo spocteno, Ze v letech 2021 aZ 2027 je na boj proti zméné klimatu
z nékterych hlavnich program(i EU k dispozici témér 400 miliard eur. Tato ¢astka nezahrnuje
spolecnou zemédélskou politiku EU (SZP) a program Horizont Evropa. Jedna se sice jen o
nepatrny zlomek toho, co je potreba, jiz nyni ale muze tato ¢astka prispéet k vyznamnému podilu
investic v oblasti ochrany klimatu, a to zejména v zemich, které jsou na financovani z EU ve velké
mire zavislé.

Tento privodce podtrhuje vyznam nékterych fondd, které jsou pro opatreni v oblasti klimatu
spravedlivou transformaci, Modernizacniho fondu a Socialniho fondu pro klimaticka opatreni.
Nastini, jak se podilet na navrhovani a implementaci fond( EU tak, aby byl ve prospéch obcan(
a Zivotniho prostredi vyuzit jejich plny potencial.

1 Evropska komise, Strategicka prognosticka zprava 23 - UdrZitelnost a blahobyt v centru otevrené strategické autonomie Evropy, Evropskd komise, 6. Cervence
2023.

2 Agora Energiewende, Sledovani financovani EU v oblasti klimatu, Agora Energiewende, 20. Cervna 2023.



https://commission.europa.eu/document/f8f67d33-194c-4c89-a4a6-795980a1dabd_en
https://www.agora-energiewende.org/data-tools/eu-climate-funding-tracker
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Citizens’ Observatory for Green Deal Financing, No recovery without citizens: why public involvement is key to Europe's green transformation,
CEE Bankwatch Network, June 2023.



https://bankwatch.org/citizens-observatory#report

FONDY EU

Rozpocet EU - Vicelety financni ramec

Vicelety financni ramec (VFR) je dlouhodoby rozpocet Evropské unie na obdobi sedmi let.
Stanovuje vydajove priority a limity EU pro rizné programy a oblasti, jako je zemédélstvi,
regionalni rozvoj, vyzkum a inovace a vnéjsi pomoc.

Soucasny vicelety financni rdmec pokryva obdobi 2021 az 2027 a jeho rozpocet Cini 1 211 bilionu
eur. Jedna se o prvni vicelety finan¢ni ramec, ktery zohlednuje vystoupeni Spojeného kralovstvi
z EU a dopady pandemie COVID-19, nebot podporuje plan obnovy pro Evropu.

VFR je prOJednavan Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a clenskym| staty a vyzadUJe
Jednomyslny souhlas vsech Clenskych statd. Jednani | jsou slozita a zahrnup vyvazovani ruznych
priorit a narodnich zajmd. VFR obsahuje mechanismus slev a prispévku, kdy nékteré zemé
odvadéji do rozpoctu EU snizené platby.



FONDY EU

Fondy politiky soudrznosti

Politika soudrznosti je hlavni investi¢ni politikou EU, v ramci niZ je na sedmileté obdobi k dispozici 378
miliard eur (545 miliard eur s vnltrostatnlm spoluflnancovanlm) Je projevem hospodarske solidarity mezi
Jednotllvyml regiony EU a zeJmena ve stfedni a vychodni Evropé hraje vyznamnou roli pr| utvareni
vereJnych investic. Jejlm cilem je take byt prostredkem v boji proti zmene klimatu, nebot jsou tyto
prostredky specificky vyclenény prave na opatreni v této oblasti.

Jedna se o nékolik fond(i znamych jako evropske strukturalni a investi¢ni fondy. Jsou hlavnimi nastroji pro
provadeni politiky soudrznosti EU a zahrnuiji:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (312,73 miliard eur)
e Evropsky socialni fond plus (ESF+) (142 miliard eur)

e Fond soudrznosti (49,18 miliard eur)

e Fond pro spravedlivou transformaci (26,96 miliard eur)

Kazdy clensky stat pripravuje ve spolupraa s Evropskou komisi dohodu o partnerstvi, v niz stanovi, jak
hodla financni prostredky vyuzit k dosazeni cill a priorit EU.

Politika soudrznosti hraje duleZ|tou roli pri reSeni zmén klimatu a podpore udrzitelného rozvoje v EU.
Nékteré z Je)ICh fondu jsou nejvice urCeny na opatreni v oblasti klimatu. Prostrednlctwm rlznych
financnich nastroji muze tato politika podporovat investice, které prlsplvajl ke zmlrnenl zmén klimatu a k
prechodu na nlzkouhllkove hospodarstvi. Nezavisla studie naprlklad ukazala, Ze Clenské staty planuji v
obdobi 2021 az 2027 vyu2|t odhadem 20 miliard eur z prostredk( politiky soudrznosti na energetickou
renovaci a energetickou Ucinnost.?

Politika soudrZnosti se fridi urC|tym| pravidly a normami. Poté, co byla zavedena do balicku Next
Generation EU, byla zasada ,,vyznamné neposkozovat“ zahrnuta také do fondd politiky soudrznosti.

3 Renovate Europe, 2021-2027 Podpora politiky soudrZnosti pro energetickou Ucinnost a renovaci budov, Renovate Europe, duben 2023. 6


https://www.renovate-europe.eu/2021-2027-cohesion-policy-support-for-energy-efficiency-and-building-renovation/
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Dalsi programy v ramci Viceleteho financniho ramce

K opatrenlm v oblasti klimatu prispiva nékolik programi viceletého financniho ramce, zejmena
Nastroj pro propOJenl Evropy (CEF, Connecting Europe Facility), ktery podporUJe rozv01
energetlcke dopravni a dlgltalnl infrastruktury. Tento nastroj funguje ve spOJenl S evropskyml
strukturalnimi a investi¢nimi fondy (ESIF) programem Horizont Evropa a Nastrojem pro oziveni
a odolnost. Horizont Evropa je hlavni program pro vyzkum a inovace, disponuje rozpoctem 95,5
miliardy eur (vCetné 5,4 miliardy eur z programu NextGeneratlonEU) a hraje klicovou roli v bOjI
proti zmeénam kllmatu podpofe cild udrzitelného rozvoje OSN a zvysovanl
konkurenceschopnosti EU. Evropsky zemeédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), rovnéz s
rozpoctem 95,5 miliardy eur, se zaméfuje na zmirfiovani dopadii zmén klimatu prostrednictvim
udr2|telneho zemédélstvi, ochrany zivotniho prostredi, obnowtelnych zdrojli energie a
snizovani uhlikové stopy zemedelskych podnikd a venkovskych oblasti.



Mechanismus pro spravedlivou transformaci
(MST) je program regionalniho rozvoje, ktery
Evropska komise predstavila v lednu 2020.
Ocekava se, ze bude mobilizovat investice ve
vysi priblizné 55 miliard eur. Cilem je
poskytnout financni prostfedky zemim a
regionlm, u nichz se ocekava, Ze budou
upusténim od vyuzivani fosilnich paliv v ramci
Zelené dohody pro Evropu obzvlasté
zasazeny. Mechanismus pro spravedlivou
transformaci se sklada ze tri pilirQ. Prvnim je
Fond pro spravedlivou transformaci, druhym
je Rezim pro spravedlivou transformaci v
ramci InvestEU a tfetim je novy dvérovy
nastroj pro vefejny sektor, ktery spravuje
Evropska investicni banka (EIB).*

4 Vice informaci o druhém a tfetim pilifi naleznete v naSem samostatném briefingu
Druhy a treti pilif mechanismu pro spravedlivou transformaci, bfezen 2023.

FONDY EU

Mechanismus pro spravedlivou transformaci



https://bankwatch.org/publication/the-second-and-third-pillars-of-the-just-transition-mechanism

Pilife mechanismus pro spravedlivou transformaci

55 miliard eur

19 miliard eur 10-15 miliard eur 18,5 miliard eur

1,5 miliard eur 10 miliard eur
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Typy investic VJednotllvych p|l|r|ch se lisi. Prvni pilif podporuje predevsim projekty, jejichz cilem je
zmirnovat negatlvnl ekonomické dopady prechodu na ekologickou ekonomiku v regionech s
vysokou produkci uhliku, jako je nezaméstnanost, odliv mozkd a socialni problemy Toho lze
dosahnout prostredmctwm hospodarské dlverzmkace rekvalifikace Ci zvySovani kvalifikace a
socialniho zaclefiovani pracovnikl a uchazecd o zaméstném’. Z prvniho pilife Ize financovat i dalSi
aktivity, pokud prispivaji k realizaci transformace na mistni Grovni. Zpusoblle projekty mohou byt
zamereny napriklad na vyzkum a inovace, investice do energetické ucinnosti a obnowtelnych zdroju
energie, inteligentni a udrZitelnou mlstm mobilitu, digitalizaci, regeneraci plidy, obéhove
hospodarstvi a socialni infrastrukturu pro péci o déti a seniory.

Z druhého pilite bude financovana SirSi skala projektli, véetné téch, které se zamerUJl na
obnovitelné zdroje energie, energetickou Ucinnost, energetickou a dopravm infrastrukturu, dalkové
vytapéni, dekarbonizaci, socialni infrastrukturu a hospodarskou diverzifikaci. Druhy p|l|r bohuzel
obsahuje také ustanoveni o podpore projektl v oblasti plynu, kterd jsou v rozporu s cili
stanovenymiv Zelené dohodé pro Evropu.

Stejnejako druhy pilif ma i treti pilir SirSi zabér neZ Fond pro spravedlivou transformaci. Vzhledem k
tomu, ze treti p|l|r podporuje pouze projekty realizované vereJnyml organy, budou z néj flnancovany
predeVS|m velké investice do infrastruktury s nedostatecnym| zdroji prljmu pro komercni
financovani. Typické projekty podporovane v ramci tretiho pilife spadaji do kategorii, jako je
energetika a doprava, dalkové vytapéni, energeticka Ucinnost (véetné renovace budov) a socialni
infrastruktura.

11



Jakeé druhy prOJektu mohou byt v ramci jednotlivych

1.piliF: Fond pro
spravedlivou
transformaci

hospodarska
diverzifikace

rekvalifika’ce'a
zaclenovpm
pracovniku

zelena t;argsformace
a socialni inkluze

pilifu financovany?

2.pili¥: ReZim pro
spravedllvou transformaci
Vv ramci InvestEU

energetlcka a
dopravni
infrastruktura

projekty v
oblasti plynu

dalkové
vytapeéni

dekarbonizace

3.piliF: Uverovy nastroj
pro verejny sektor

podpora dosazeni
klimaticke neutrality

energeticka a dopravni
infrastruktura

dalkové
vytapeéni

energeticka ucinnost
(v€etne renovace budov)

12
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Pro ziskani financnich prostredkd v rdmci mechanismu pro spravedlivou transformaci musi regiony
predlozit Evropské komisi ke schvaleni plany spravedlivé Uzemni transformace. Tyto plany mu5|
podrobne _popisovat planovany proces transformace na reglonalnl Urovni a zddvodnit, proc se
oCekava, ze dany region bude zelenym transformaci zvlasté negativné ovlivnén. Termin _pro
schvaleni pland spravedlivé tzemni transformace byl 31. prosince 2022. VSechny regiony vyznacené

zelené mapeé na nize byly schvaleny vcas.

13

5 Evropska komise, Just Transition Platform, Evropskd komise, 28. listopadu 2023.


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en

FONDY EU

Plan na podporu oZiveni Evropy: NextGenerationEU

NextGenerationEU je plan na podporu oZiveni EU, ktery cili na hospodarské a socialni disledky
pandemie COVID-19. Plan byl navrZzen Evropskou komisi v kvétnu 2020 a clenské staty jej
schvalily v Cervenci 2020. Aby vsak bylo mozné dodatecné financovani zohlednit, dohodly se
Clenské staty na revidovaném viceletém financnim ramci, ktery zahrnuje dodatecné financovani
klicovych odvétvi, jako je zdravotnictvi, vyzkum a zména klimatu. VFR a NextGenerationEU jsou
tedy vzajemné Gzce propojeny.

Zakladem NextGenerationEU je Nastroj pro oziveni a odolnost, coZ je novy stéZejni program na
podporu investic zemi EU do kli¢ovych odvétvi. Zemé EU maji k dispozici 806,9 miliard eur ve
formé kombinace grantl a pujcek, které mohou vyuZit na podporu investic a reforem, jez
pomohou posilit ekonomiky clenskych statll a mohou byt GCinnym prostfedkem k posileni
opatreni v oblasti klimatu.

Podle soucasnych pravidel skonci Nastroj pro oZiveni a odolnost v roce 2026.



FONDY EU

Nastroj pro oZiveni a odolnost

Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF, Recovery and Resilience Facility) je urcen k poskytovani financni
podpory clenskym statlm zvlasté zasazenym pandemii se zamérenim na podporu hospodarské
obnovy a zvyseni odolnosti.

Aby mohly jednotlivé clenské staty tyto financni prostredky ziskat, musely predloZit ke schvaleni
narodni plany, v nichz se zavazaly ke konkrétnim reformam a investicim, pricemz nejméné 37 %
prostfedkli muselo byt vyclenéno na opatreni v oblasti klimatu. Kromé toho by plany nemély
obsahovat nic, co by mohlo vést k poskozeni Zivotniho prostredi v duchu zasady ,nezplsobit Zadnou
vyznamnou Skodu“ (DNSH, do no significant harm), ktera se vztahuje na vSechny investice v planech.

Diky tomuto nastroji vznikly dileZité reformy a investice na podporu opatreni v oblasti klimatu. Nastroj
vSak miZe vyuZivat i rada pochybnych projekt(, tudiz je tfeba peclivé kontrolovat provadéni pland.

Tyto narodni plany, znamé také jako narodni plany obnovy, popisuiji, jak budou prostredky na obnovu
investovany. Penize budou vyplaceny na zakladé dokonceni konkrétnich opatreni, nikoliv na zakladé
vydaji na jednotlivé projekty. To znamena, Ze pred provedenim jakychkoli plateb z RRF Evropska
komise posoudi, zda clensky stat splnil konkrétni milniky a cile vyplyvajici z prislusného planu.

Na financovani RRF si EU pujcuje penize na mezinarodnich kapitalovych trzich. Splacet je bude po

dlouhou dobu, az do roku 2058. To by mélo zabranit okamZitému tlaku na verejné finance ¢lenskych
statl a umoznit jim soustredit se na oziveni.

15



Nastrol pro oziveni a odolnost
- celkoveé dostupnée financni prostredky

v pujckach

AZ 338
MILIARD EUR
AZ 385,8
MILIARD EUR
v grantech

\_Y__J

nejmene 37 % by meélo byt vénovano opatienim, které

prispivaji k dosaZeni cili v oblasti klimatu 16
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Noveé vyzvy - strategie REPowerEU

Nastroj pro oziveni a odolnost je také zakladem planu REPowerEU, strategie EU pfrijaté v reakci na
ruskou invazi na Ukrajinu, jejimz cilem je ukoncit zavislost na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Dne
18. kvétna 2022 navrhla Evropska komise zménu narizeni o RRF, jejimz cilem je zahrnout do
stavajicich plan(i obnovy ¢lenskych statd samostatné kapitoly o planu REPowerEU.

Cilem planu je diverzifikovat dodavky energie, zvysit
energetickou GcCinnost a urychlit zavadéni
obnovitelnych  zdrojii  energie. Na podporu
nezbytnych investic by ¢lenské staty mohly pozadat
o dodatecné financni prostredky tak, Ze Evropské
komisi predlozZi kapitoly o planu REPowerEU na
financovani  konkrétnich  opatreni.  Financni
prostredky EU jsou k dispozici na podporu podnikdi,
domacnosti a kritické infrastruktury potrebné pro
bezpecnou energetickou transformaci.




FONDY EU

Na financovani téchto kapitol maji clenské staty k dispozici finance z rdznych zdroj:

e 5,4 miliardy eur z rezervy na vyrovnani se s disledky brexitu

e 20 miliard eur novych grantl ze systému EU pro obchodovani s emisemi

e az 117 miliard eur by mohlo byt prevedeno z programi politiky soudrZnosti
e 225 miliard eur nevyuzitych avér( z RRF

Splnéni cild planu REPowerEU bude vyzadovat znacné dodatecné investice, zejména do
zavadéni obnovitelnych zdroji energie, energetické Ucinnosti a Uspor energie, jakoZ i vyrazné
predzasobeni a urychleni jiz planovanych investic.

Vice informaci o tom, jak clenské staty planuji investice, naleznete ve zpravé Bankwatch
,Posileni komunit - ne fosilnich paliv. Analyza revidovanych narodnich plani obnovy 15
Clenskych statg“.°

6 CEE Bankwatch Network, Repower communities - not fossil fuels. Analyza revidovanych narodnich pland obnovy a odolnosti 15 ¢lenskych statt, CEE Bankwatch
Network, 11. fijna 2023. 18



https://bankwatch.org/publication/repower-communities-not-fossil-fuels-analysis-of-the-revised-national-recovery-and-resilience-plans-of-15-member-states

A &4

Modernlzacnl fond je program financovani urceny na podporu deseti Clenskych statd EU s nizSimi
prljmy na jejich cesté ke klimatické neutralité prostrednictvim modernizace energetickych systému a
zvysSovani energetické Ucinnosti. Fond podporuje investice do:

1.0Obnovitelné energie

2.Energetické Gcinnosti

3.Skladovani energie

4.Energetickych siti

5.Spravedlivé transformace v regionech zavislych na uhliku

Modernizacni fond zacal fungovat v lednu 2021 a bude podporovat investice aZz do roku 2030. Je
financovan z pfijmG z drazeb emisnich povolenek v rdmci systému obchodovani s emisemi. Celkové
prijmy Modernizacniho fondu v letech 2021 az 2030 ¢ini 57 miliard EUR, a to za predpokladu ceny
uhliku ve vysi 75 EUR/tCO,.

19



Zemépisna pusobnost Modernlzacnlho fondu je omezena na clenské staty EU s HDP na
obyvatele nizSim nez 60 % priméru EU. V soucasné dobé spliuje podminky 13 ¢lenskych statl
mezi kterymi jsou napfiklad: Bulharsko, Cesk3 republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Nejvet5|m| prijemci prostredku 2 Moderniza¢niho
fOﬂdUJSOU Polsko, Ceska republika, Rumunsko a Madarsko.

Pokud by vsak tyto prostfedky nebyly investovany
rozumné, mohly by potencialné financovat projekty,
které podporuji zavislost na fosilnich palivech a
prispivaji ke zméné klimatu. Je proto zasadni, aby
byl fond vyuzivan na podporu projekt(, které jsou v
souladu s klimatickymi cili EU a podporuji prechod
na nizkouhlikové hospodarstvi. Proto Evropska
komise stanovila kritéria pro vybér projekt(, které je
mozno z Moderniza¢niho fondu financovat, véetné
jejich potencialniho dopadu na snizovani emisi,
energetickou Uc¢innost a podporu obnovitelnych
zdroju energie.

20



Evropska komise vytvorila Socialni klimaticky fond jako nastrOJ na ochranu nerranltelneJ5|ch
skupin, které budou negatlvne ovllvneny zavedenim nového systemu obchodovani s emisemi
pro budovy a silnicni dopravu. Opatreni a investice podporované timto fondem by se mély
zamérit na:

e ZvySeni energetické ucinnosti budov

e Dekarbonizaci vytapenl a chlazeni budov

* Integracienergie z obnovitelnych zdroj

e Zlepseni pristupu k mobilité a doprave s nulovymi a nizkymi emisemi

Celkovy rozpocet na obdobi 2026 az 2032 Cini pro Clenské staty az 65 miliard eur v zavislosti na
cené uhliku. Kromé toho by clenské staty mély spolufinancovat alespon 25 % odhadovanych
naklad(l, coz by Cinilo 86,7 miliardy eur.

Podobné jako v pripadé Nastroje pro oZiveni a odolnost budou muset clenské staty vypracovat
socialni klimatické plany, v némZ uvedou vSechna planovana opatfeni a investice, které maji byt
z fondu fmancovany Aby se minimalizovala administrativni zatéz, mély by byt tyto plany v
souladu s vnitrostatnimi plany Clenskych statl v oblasti energetlky a klimatu (NECP National
Energy and Climate Plan).” Plan bude muset schvalit Evropska komise. Clenské staty budou
nasledné referovat o dosazeném pokroku pfi provadéni pland ve dvouletych zpravach a také
vnitrostatni plany nalezité aktualizovat.

7 CEE Bankwatch Network, Updating national energy and climate plans: signs of reluctance to phase out fossil fuels, CEE Bankwatch Network, 14. prosince 2023. 21



https://bankwatch.org/publication/updating-national-energy-and-climate-plans-signs-of-reluctance-to-phase-out-fossil-fuels

Evropska investicni banka (EIB) je financni slozkou EU a jednim z nejvétsich
multilateralnich vériteld na svété. Jejim hlavnim cilem je podporovat rozvoj vnitfniho
trhu v zajmu EU poskytovanim avér( a dalSich financnich produktl na projekty
verejného a soukromého sektoru, které podporuji cile politik EU. EIB je vlastnéna
clenskymi staty a funguje nezavisle na organech EU.

EIB hraje dlleZitou roli pfi podpore fondd EU tim, Ze poskytuje financni
prostredky na projekty, které lze z téchto zdrojli financovat. EIB podporuje
zejména projekty, které prispivaji ke splnéni cilt politik EU, jako je prechod

na nizkouhlikové hospodarstvi odolné vici zméné klimatu, socialni

soudrznost a hospodarsky rozvoj. EIB rovnez poskytuje technickou pomoc,
aby pomohla predkladatelum pripravit a realizovat projekty, které bude
mozné financovat z programi EU.

EIB Uzce spolupracuje s Evropskou komisi, ktera je odpovedna za spravu
mnoha fondl EU. Evropska komise a EIB spolupracuji pr| urcovani
prioritnich odvétvi a investicnich oblasti, v nichz mohou uvéry EIB
financovani EU doplnovat.
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ZAPOJTE SE

Proc< a jak se zapojit do navrhovani a implementace
fondu EU?

Zajisténi Ucasti verejnosti na spraveé fondll EU je zasadni a co se tyCe opatreni v oblasti klimatu,
muZe prinést radu vyhod. Zapojenim obcanl a dalSich zdcastnénych stran do planovani a
vynakladani financnich prostfedki EU mohou vlady a organy vefejne spravy odpovédné za
spravu fondu podporit cile politik v oblasti klimatu tim, Ze zohledni potreby a zajmy obcan.
U&ast vereJnostl rovnéz pomaha zajistit, Ze nové polltlky a opatreni budou zohlednovat socialni
a environmentalni nerovnosti, a mizZe také zvysit legitimitu a pfijatelnost opatreni v oblasti
klimatu pro verejnost.

Pro co neJlepS| vyuZiti financnich prostredkl EU je dalezité zapojit vSechny zUcCastnéné strany v
ruznych faZ|ch procesu. Uloha obcan(i EU je zasadni pro zajisténi rozumného a efektivniho
vyuzivani verejnych prostfedkt na transformacni investice v souladu se Zelenou dohodou pro
Evropu.
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ZAPOJTE SE

Pravidla pro zapojeni verejnosti se liSi v zavislosti na konkrétnim fondu. V politice soudrznosti
musi vlady clenskych statll pfi rozhodovani o rozpoctu EU dodrZovat zasadu partnerstvi a
zapojovat rlzné zucastnéné strany, jak je stanoveno v Evropském kodexu chovani pro
partnerskou spolupraci, ktery byl zaveden narizenim komise v prenesené pravomoci (EU) ¢
240/2014. Kodex chovani stanovuje standardy pro zapojeni vSech partnerli do planovani,
implementace, monitorovani a hodnoceni fondl EU. Partnerska spoluprace je rovnéz zarucena
clankem 8 narizeni o spole¢nych ustanovenich 2021/1060.

U ostatnich fondl jsou pozadavky méné prisné. Napriklad v nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a
obnovu jsou povinné konzultace pouze uvedeny, aniz by bylo vysvetleno, jak se partneri mohou
smysluplne zapojit. To miZe vést k problemum pr| implementaci téchto fondd, protoze
podminky nemusi odpowdat situaci prijemcl a problémim, kterym celi. ZvySuje se tim také
riziko pochybného Cerpani.

Pro radné zapojeni zdcastnénych stran do spravy fondl EU jsou v rliznych fazich procesu
zapotrebi zvlastni opatreni. Prilezitost k Ucasti by méla mit i verejnost.



ZAPOJTE SE
Planovani

Planovani je faze, ve které se zemé rozhoduje, jakym zpusobem prostredky z EU vynalozit, a to
vypracovanlm zastresupaho planu nebo programu. Obcane mohou ovlivhovat mistni, reglonalnl [
celostatni rozhodnut| a rozhodujici Cinitele tim, Ze navrhuji feSeni, podporuji nevladni organizace a
poZaduji odpovédny postup.

Ve fazi planovam na narodni urovm je pripraveno nékolik klicovych dokumentl, které schvaluji
vnitrostatni organy. Obvykle se jedna o tyto dokumenty:

* Socialné-ekonomické analyzy definujici narodni priority pro nadchazejici obdobi
Plany reglonalnlho rozvoje

Ramcové podminky, . vnltrostatnl plany v oblasti energetiky a klimatu

Dohody o partnerstvi a operacnl programy v ramC| politiky soudrznosti

Investice a reformy v rdmci nastroje pro oziveni a odolnost

Verejnost se mlze podllet na tvorbé kazdého z téchto strateglckych dokumentu. Aby vSak bylo mozne
ovlivnit konecné vysledky podle konkrétnich potreb, je zapotrebi proaktivni a dlouhodobé zapojeni
obcand.

Pro Uuc¢innou mobilizaci zucastnenych stran se doporucuje vytvorit komunitu nebo sdruzem aktivnich
ucastnikl, kteri defanJl své priority jiz na pocatku planovam To umozni vhodné rozvrzeni procesu,
identifikaci potreb Ucastnikl a rozdéleni prace Dule2|taJe také znalost prlslusnych |nst|tUC| casovych
planu a lhat v procesu planovani. Je vhodné pravidelne zasilat dopisy (Fad@im a vcas se obracet na
narodni organy jako na zainteresovanou stranu. Dale je zapotfebi identifikovat sdruZeni, nevladni
organizace a podnikatelska uskupeni, se kterymi lze uzavrit parnerstvi nebo se pfipojit ke spolecnym
iniciativam. Vice obcanskych iniciativ v této fazi zvy5| pravdépodobnost, Ze se priority obcan(
promitnou do vysledku Smysluplnou ucast v pracovmch skuplnach a na verejnych slysemch lze

zajistit vytipovanim a ziskanim prislusnych odbornikd, ktefi mohou byt v tomto procesu napomocni. 25



ZAPOJTE SE
Implementace

Jednim z duleZitych zplsobl, jak se zapojit, je zastupovat svou komunitu v monitorovacich
vyborech. Monitorovaci vybory jsou zfizeny za ucelem kontroly spravné implementace investic,
opatreni, projektd, reforem atd., predseda jim prislusny ¢lensky stat (nebo fidici organ) a jsou v
nich zastoupeni regionalni, hospodafsti a socialni partnefi. Kazdy Clen tohoto organu ma
hlasovaci pravo a pristup k primym a aktualnim informacim o provadéni programu a investic.

Ackoli podle Kodexu chovani pro partnerstvi musi byt pro politiku soudrZnosti zfizeny
monitorovaci vybory, pfi implementaci plani obnovy si ¢lenské staty zridit monitorovaci vybor
pouze mohou. Soucasné mohou ministerstva zfidit pracovni skupiny obcan(, aby podporila
verejné vyzvy k predkladani navrhi projektl v souladu s mistnimi potfebami.

Pokud mate podezieni na zneuziti financnich prostredkll, upozornéte mistni nevladni
organizace nebo uskupeni pro dohled nad dodrzovanim pravidel. Pokud vase sdruZeni,
komunita nebo obcanska skupina disponuje odbornymi znalostmi, muiZe vypracovat
monitorovaci zpravu nebo pfipadovou studii a predat sva zjiSténi pfimo pfislusSnym regionalnim,
narodnim nebo evropskym organlim. UcCast verejnosti rovnéz pomaha predchazet podvodim a
zneuzivani financnich prostredkd.



ZAPOJTE SE

Jak se stat prijemcem

Pokud jste starosta, podnikatel nebo organizace hledajici financni prostredky pro SVUJ projekt, je
mozné, ze jsou vam vysSe zminéné zdroje k dispozici. Pokud nevite, jak o flnancovanl pozadat
mliZete provérit, zda existuji verejné organy, které vdm mohou pomoci pretvorit vas napad v
realny projekt.

Y nekterych situacich stanovup ministerstva omezeni tykaJ|C| se typl ¢innosti a prljemcu kteri
mohou v ramC| urcitého programu ziskat flnancovanl To mize naznacovat, ze ministerstvo
potrebUJe vice informaci z regiond, aby vytvofilo spravné podminky pro podporu hodnotnych
projekta.

Pokud se pfri ziskavani financ¢nich prostredkd EU setkate E problemy, muUZete se obratit na
nevladni organizace, jako je Bankwatch, nebo napsat prlmo prlslusnym institucim. Organy
mohou byt ochotny zlep5|t podminky pro Zadatele, zejména pokud je o konkrétni vyzvu k
predkladani navrhi maly zajem.
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ZAPOJTE SE

Ctyrbodovy kontrolni seznam pro dobrou spolupraci

Budovani dobrého partnerstvi mezi verejnymi organy a zdcastnénymi stranami je pro
ucinné a udrzitelné narodni, regionalni a lokalni programy financované EU zasadni.
Nasledujici kontrolni seznam poslouZi jako voditko, které obéma stranam pomdize
zajistit, aby bylo financovani spravovano co nejlépe.

Zapojte se vcas: Prislusni partnefi budou identifikovani jiz na pocatku procesu
planovani. Mohou mezi né patfit subjekty z dané oblasti zajmu, odbory, sdruzeni,
mistni organy, akademické instituce a obcanska spolecnost (vCetné organizaci
zabyvajicich se Zivotnim prostredim, fondy EU, socidlnim zaclenovanim, rovnosti Zen
a muzl a bojem proti diskriminaci). V nékterych programech muZze byt do partnerstvi
nominovana jednu zastresujici organizaci.

Vstupte do monitorovacich vybori: V monitorovacich vyborech maji partnefi
mozZnost Ucastnit se procesu jiz od samého pocatku a jsou vcas informovani o tom,
jak mohou prispét svymi podnéty. Jejich prispévky jsou naleZité posouzeny a
prispévatellim je poskytnuta zpétna vazba.

Ziskejte potfebnou podporu: Partnefi v monitorovacich vyborech jsou obezndmeni s
pravidly pro Uhradu naklad( a jsou jim poskytnuty moznosti budovani kapacit a
technicka pomoc.

Zapojte se do ruznych fazi procesu: Partnefi jsou pfi ovliviiovani procesu
financovani z EU uspésnéjsi, pokud se podileji na planovani, implementaci,
monitorovani i hodnoceni programu. 28




PRIKLADY PROJEKTU

V OBLASTI KLIMATU
PODPORENYCH ZFONDU EU

Prikladem toho, jak lze Uspésné vyu2|t financni prostredky EU k p05|len| postavenl obcanu a
urychlenl prechodu na obnowtelne zdroje energie, jsou energetlcka spolecenstvi. V soucasném
viceletém financnim ramci maji clenské statyjedlnecnou prilezitost pOdeI’ItJeJICh rdst tim, Ze
zahaji ambicidzni programy financovani v ramci Fondu pro oziveni a odolnost, Fondu
soudrzZnosti a Modernizacniho fondu.

Energetlcka spolecenstvi mohou diky tomu, Ze umozni obcaniim prev2|t kontrolu nad svym|
energetlckyml zdroji, sehrat dulezitou roli pri prechodu od fosilnich paliv a zaroven zvyS|t
odolnost vUCi prudkym nardstdm cen energie, zmirnit _energetickou chudobu a podpofit mistni
hospodarsky rozvoj. Mohou sehrat klicovou roli pfi premene stavaJ|C|ho nespravedllveho
energetlckeho systemu na sytem |nklu2|vneJS| decentrallzovany a zalozeny na obnovitelnych
zdrojich, ktery bude stat na Gcasti obcanské spolecnosti a jejich potrebach.

K zajisténi efektivniho vyuZivani prostredkl EU existuje fada praktitkych nastroji, které ukazuiji,
jak lze vyuzZivat dostupné zdroje financovani, napr. nastroj pro sledovani verejného financovani.s
Ten skyta prehled o financ¢ni podpore z Fondu pro oZiveni a odolnost, Fondu soudrznosti a
Modernizacniho fondu poskytnuté energetickym spolecenstvim v 19 ¢lenskych statech EU.
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PRIKLADY PROJEKTU
V OBLASTI KLIMATU

PODPORENYCH Z FONDU EU

Ackoli se nova opatreni v nékterych vnitrostatnich kapitolach
REPowerEU zabyvaji konkrétné reformami a investicemi, které maji
usnadnit kolektivni sobéstacnost a rozvoj energetickych
spoleCenstvi, nékteré zemé zaostavaji. Nejuspésnéjsi priklady lze
nalézt v litevské kapitole REPowerEU, ktera zminuje spolecenstvi
vyuzivajici obnovitelné zdroje energie tficetkrat a zdlraznuje jejich
roli jako jedno z feSeni energetické chudoby. Rozsah navrhovanych
zmeén a ochota prijmout nové pristupy k energetické krizi obsazené
v narodnich planech obnovy a odolnosti se vsak mezi

analyzovanymi clenskymi staty znacné lisi.

Na pomoc fidicim organlim odpovédnym za programy financované EU jsou k dispozici také
nékteré navodné materialy, napriklad prakticky kontrolni seznam sité CEE Bankwatch Network?,
ktery ukazuje, jak pripravit Uspésné vyzvy k predkladani navrhi, které mohou podpofit rist
komunitniho energetického hnuti a zajistit, aby byly v souladu s vnitrostatnimi, regionalnimi a

mistnimi podminkami.

9 CEE Bankwatch Network, Selection criteria for energy communities: a practical checklist, CEE Bankwatch Network, 31. kvétna 2023. 30
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PRIKLADY PROJEKTU
V OBLASTI KLIMATU

PODPORENYCH Z FONDU EU

DalSimi investicemi, které by mohly vyuZit financni prostfedky EU k transformaci energetického
odveétvi, jsou investice na podporu opatreni v oblasti energetické ucinnosti. Cilem energetické
Ucinnosti je sniZit mnoZstvi spotfebované energie pfi splnéni stejného dkolu, a tim eliminovat
plytvani energii. Neefektivni vyu2|van| energie je Jednlm z hlavnich problemu ekologlcke
transformace. Clenské staty mohou prljmout nekolik opatrenl ke zlepsenl energetlcke ucmnostl
napriklad vyuzivat obnovitelné zdroje energie pro chlazeni a vytapéni, nahradit nelcinné nebo
znecistujici topné systémy a izolovat budovy a vytvaret zelené strechy.

Aby byly projekty energetické Ucinnosti financované EU
skutecné smysluplné a transformacni, musi se na jejich
planovani a implementaci podilet mistni komunity.
Konzultace s obyvateli, podniky a mistnimi organy jsou
nezbytné k zajisténi toho, aby projekty odpovidaly mistnim
potfebam a prioritdm. Uprednostnovani projektl, které se
zabyvaji socialnimi problémy souvisejicimi s energetickou
ucinnosti, jako je energeticka chudoba, by ucinilo opatreni v
oblasti energetické Ucinnosti pristupnéjsimi a cenoveé
dostupné&jsSimi pro zranitelné ¢i marginalizované skupiny.
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PRIKLADY PROJEKTU
V OBLASTI KLIMATU

PODPORENYCH Z FONDU EU

Fondy politiky soudrznosti EU jsou spolu s NastrOJem pro oZiveni a odolnost a Modernizacnim
fondem nejdilezitéjSimi mechanismy pro reseni energetlcke chudoby Naprlklad v Ceské
republice poskytuje Modernizacni fond financni podporu senior(im a domacnostem s nizkymi
prijmy, jez mohou Zadat o dotace na stavebni upravy vedouC| k usporam energie Vv jejich
domovech. Kromé toho se od roku 2026 ocekava, ze nedavno zfizeny Socialni kllmatlcky fond
bude rovnéz poskytovat financni prostredky na podporu investic do energetlcke transformace,
napriklad do energetlcke ucinnosti budov, dekarbonizace vytapenl a chlazeni v budovéch
(vCetné vyuZiti energie z obnovitelnych zdrOJu) a dalSich SOUVISGJICICh iniciativ®. Fond bude
fungovat v letech 2026 az 2032 a bude se zamérovat zejména na zranitelné domacnosti, které
jsou energetickou chudobou postiZzeny nejvice.

Dalsi informace o tom, jak nékteré clenské staty resi energetickou chudobu, naleznete v
informa¢nim materialu Bankwatch ,B0j proti energetické chudobé v ¢lenskych statech EU“

10 Rada Evropské unie, Infographic - Fit for 55: a fund to support the most affected citizens and businesses, Rada Evropské unie, pristup 28. listopadu 2023.

11 CEE Bankwatch Network, Tackling energy poverty in EU Member States, CEE Bankwatch Network, 2. Cervna 2023. 32
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