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Emisni povolenky pro
dopravu a budovy

a Socialni klimaticky
fond

V ramci balicku klimatické legislativy Fit for 55,
ktery ma za cil snizit evropské emise sklenikovych
plynu o alespon 55 % do roku 2030 v porovnani

s rokem 1990, byla prijata i reforma evropského
systému obchodovani s emisnimi povolenkami

(EU ETS). V ramci této reformy dojde mimo jiné ke
vzniku zcela nového systému, ktery bude pokryvat
emise vznikajici pri spalovani fosilnich paliv

v silni¢ni doprave a ve vytapeéni a chlazeni budov'.
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Directive

Tento novy systém, casto také
nazyvany ETS2, zacne fungovat v roce
2027 s moznosti odsunuti startu o rok,
pokud budou ceny plynu a ropy na trhu
vyrazné drazsi nez dosavadni prdmér.
Jelikoz se jedna o opatreni, které bude
mit dopad na ceny paliv a pohonnych
hmot pro domacnosti a podniky, bude
system opatren nékolika pojistkami.
Pocita napf. s tim, ze v prvnich

letech jeho fungovani bude existovat
mechanismus, diky kterému by se cena
povolenky neméla dostat nad uroven

(EU)  2023/959.

ENG&toc=0J%3AL%3A2023%3A130%3ATOC

45 eur za tunu CO2 a nemélo by tudiz
dochéazet k neocekavanym vykyvim.
Zaroven jesté pred spusténim ETS2
vznikne novy Socialni klimaticky fond
(SKF).

Socialni klimaticky fond zacne fungovat
v roce 2026. Do €ervna roku 2025 maji
Clenské staty povinnost vypracovat
narodni Socialné-klimatické plany.

V téchto planech musi byt uvedeno,

na co a jak budou prostredky z Fondu
vyuzivany a také jakymi zpUsoby stat

https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0OJ.L_.2023.130.01.0134.01.
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planuje zmirnovat negativni socialni
dopady dekarbonizace. Clenské staty
maji podrobné zanalyzovat situaci,
identifikovat skupiny lidi ohrozené
energetickou a dopravni chudobou

a prichystat konkrétni kroky vedouci

k podpore téchto skupin a snizeni miry
energetické a dopravni chudoby.

Celkové bude Socialni klimaticky
fond disponovat ¢astkou 86,7 mld.
eur, z nichz 25 % je kofinancovano
Clenskymi staty. Alokace Fondu pro
Ceskou republiku ¢ini 2,4 % celkového
objemu Fondu. Ministerstvo zivotniho
prostfedi (MZP) odhaduje, ze Ceska
republika bude mit diky SKF k dispozici
50 mld. K& pro obdobi let 2026 az
2032z Cilem Fondu je kompenzace
dopadl ETS2 ¢eskym domacnostem
a mikropodnikiim, zejména pak tém
nejzranitelnéjsim.

Fond umoznuje resit negativni

dopady zavedeni ETS2 dvojim
zpUsobem. Primarné maji penize
smérovat na strategicke investice

s trvalym a systémovym ucinkem,
které povedou k dlouhodobému
snizovani emisi sklenikovych plynd,
jako jsou renovace budoy, elektrifikace
dopravy Ci zpfistupnéni vyroby energie
z obnovitelnych zdrojd. Zbytek financi
(375 %) je podle evropskych pravidel
mozné vyuzit na kratkodobou ulevu
zranitelnym skupinam obyvatel formou
socialnich tarifl a pfimé podpory
pfijmud. Podporovana opatieni musi
respektovat evropské environmentalni
a klimatické standardy a musi splhovat
princip ,do no significant harm” (tedy
nezpUsobovat zddnou vyznamnou
Skodu). Fond by mél doplnovat dalsi
existujici evropské finan¢ni nastroje
(napf. Narodni plan obnovy nebo Fond
spravedlivé transformace), nikoli se

s nimi prekryvats.

Ceska republika ma dle informaci
MZP v planu vynalozit 19 mid. K& na
primé kompenzace, 28 mld. K¢ na
systémova opatreni na dekarbonizaci

dopravy a budov a 3 mid. K¢ na
technickou asistenci. Mezi chystana
podporovana opatreni bude mimo
jiné spadat zvySovani energetické
ucinnosti, renovace budov, budovani
obnovitelnych zdroji energie, rozvoj
komunitni energetiky, nizkoemisni
mobility a mikromobility, vystavba
cyklistické infrastruktury a dalsi.

2 MZP: Socialni klimaticky fond. https.//www.mzp.cz/cz/socialni_klimaticky_fonda

3 CEE Bankwatch Network: Social Climate Fund - unlocking the potential for a socially just transition. 2023.
https.//bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/11/2023_11_23_Social-Climate-Fund-unlocking-the-potential-for-
a-socially-just-transition.pdf



Socialni dopady
zpoplatneni emisi
v doprave a v budovach

Pro spravné zacileni podpurnych politik
a nastrojq, jako je Socialni klimaticky
fond, je nutné nejprve analyzovat
predpokladané dopady zavedeni
emisnich povolenek pro sektory silnicni
dopravy a budov. Spotrebni chovani
domacnosti se liSi v zavislosti na vysi
pfijmu. Podle analyzy dostupnych dat,
kterou provedla organizace WWF>, Ize
fici, ze bohatsSi domacnosti obecné
spotfebovavaiji vice energie nez ty
chudsi. To plati zejména v doprave,
jelikoz nejchudsi domacnosti si Casto
nemohou dovolit vlastnit automonbil,
zatimco bohatsi domacnosti jich vlastni
i nékolik. Ve vytapéni se pak rozdily
zmensuji. Je to dano zejména tim,

Ze v pripadé vytapéni je poptavka
zpravidla mené elasticka a nereaguje
tolik na cenu jako spisSe na potrebu.
Zvyseni ceny paliv pro vytapéni tak
samo o sobé nema dostatecny efekt
na zménu chovani, zejména pokud
domacnosti nemaji zadné dostupné
alternativy k vytapéni pomoci

fosilnich paliv, jako je uhli i plyn.

Z hlediska energetické chudoby hraje
praveé vytapéni klicovou roli, protoze
predstavuje v priméru 68 % veskeré
spotreby energie domacnostis.

Prave proto je potreba jesté pred
spusténim ETS2 cilené podporovat
opatreni na snizovani zavislosti na

fosilnich palivech ve vytapéni budoy,
vCetné masivniho zateplovani, zejména
se zacilenim na zranitelné domacnosti.
Tato opatfeni by neméla byt ponechana
pouze na jednotlivych domacnostech

a jejich financnich moznostech

(i s prihlédnutim k dotacim), ale tam,
kde je to mozné, by mélo k renovaci

a zateplovani dochazet v koordinaci
statu a mistnich samosprav. Nabizi se
napt. budovy skol, $kolek, domov(

pro seniory Ci zdravotnicka a socialni
zafizeni. Je mozné také zavést

pravidla pro majitele a pronajimatele
nemovitosti a pozadovat, aby
pronajimatelné budovy splnovaly urcité
energetické standardy.

Analyza WWF zaroven odhaluje, ze

v Ceské republice budou zavedenim
systéemu ETS2 nejvice zasazeny

40 % nejchudsich domacnosti. Ceska
republika se tak odliSuje od vétsiny
¢lenskych statd, kde vyssi ceny
pohonnych hmot a paliv nejvice pociti

naopak nejvyssi prijmove kvintily.

Ze zavérd analyzy WWF dale vyplyva,
ze pokud nebude ETS2 doprovazeno
doplniujicimi opatfenimi, budou jeho
dopady socialné regresivni. Dopady na
nejchudsi segmenty spolec¢nosti budou
relativné vétsi nez na ty nejbohatsi.

4 WWEF: ETS2 and SCF impact studies. 2022. https;/wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets2_and_scf_

studies_review_final__1_.pdf

5 CSU: Spotfeba paliv a energii v domacnostech - ENERGO2021. 2022. https.//www.czso.cz/
documents/10180/196217611/15018922.pdf/Oea35dae-ab5f-42f7-b7ef-2819a7ffa025?version=1.1
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Graf ukazuje relativni zatéz EU ETS2 pro domacnosti pri cené 55 EUR za tunu CO2 jako podil na spotrebnich vyda-
jich domdacnosti podle pfijmovych kvintild v jednotlivych Elenskych statech (ekvivalentni isty pFijem na obyvatele

roste zleva doprava).

Zdroj: https;//wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets2_and_scf_studies_review_final__I_.pdf

Otazka zavislosti na fosilnich palivech
tak jiz neni Cisté otazkou klimatickou,
ale i otazkou socialni. Relativné vice se
také ETS2 dotkne populace zijici na
venkové a na méstskych periferiich.
Tyto dopady vsak mohou byt vyrazné
zmirnény, pokud budou vynosy z ETS2
cilené recyklovany tak, aby pomohly
prave nejvice zranitelnym skupinam.
Nejvetsi efekt (jak socialni, tak
klimaticky) bude mit vyuZiti vynost na
dlouhodobé investice do dekarbonizace
dopravy a vytapéni budov. WWF ovsem
upozornuje, ze z dotaci na zvysovani
energetické Ucinnosti a instalaci
obnovitelnych zdrojd zpravidla nejvice
profituji stredné- a vysokopfijmové
domacnosti.

Podle studie institutu Adelphis je mira
energetické chudoby vyssi v clenskych
statech s nizSim HDP na hlavu, zatimco
dopravni chudoba se vyskytuje
pomeérné rovhnomerneé ve vsech
Clenskych statech EU. Nejcastéji se tyto
typy chudoby dotykaji obyvatel ve tfech
nejnizsich prijmovych decilech, avsak

v regionu stredni a vychodni Evropy
jsou dotceni i obyvatele ve stfednich

prijmovych decilech. Negativni vliv zde

ma stale velky podil spalovani uhli na
vytapéni a maly podil elektromobild
ve vozovem parku. Tento region se
také vyznacuje horsim stavem budoy,
coz vede k jejich vyssi energeticke
narocnosti, a vétsim podilem
obyvatelstva zijiciho na venkové, coz
je jeden z hlavnich faktor( zranitelnosti
vUci vyssim cendm pohonnych hmot.

6 Adephi, Oko-Institut, CSD, WiseEuropa: Putting the ETS 2 and Social Climate Fund to Work. 2023.
https.//adelphi.de/system/files/document/policy-report_putting-the-ets-2-and-social-climate-fund-to-
work_final_02.pdf
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Energeticka chudoba

Pro energetickou chudobu se vyuziva nékolik
ruznych definic. Platforma pro socialni bydleni

ve své studii pouziva definici, podle nizse do
energetické chudoby dostane domacnost, ktera

si bud' nemuze dovolit dostatecné vytapét

byt ¢i dum, priznava dluhy na energiich, nebo
vynaklada na energie velkou ¢ast ze svych pfijmu

a zaroven je u ni pritomen jakykoliv druh chudoby
(prijmova, subjektivni ¢i materidlova deprivace)’.
Ponékud obecnéji by se pak jako primarni zdroje
energetické chudoby daly oznacit tri faktory: nizky
prijem domacnosti, vysoké ceny energii a nizka
energeticka ucinnost budov. Ackoli vyse zminéna
definice vychazi z metodiky Ministerstva primyslu
a obchodu (MPO), neni zatim legislativné ukotvena
v ceském pravnim radu, coz v praxi komplikuje praci
s touto problematikou.

Energeticka chudoba je globalné v [été. Tri Ctvrtiny Ceskych domda byt

rozsireny problém. V roce 2022 nebylo nedokazi adekvatne celit letnim

pro 41 miliond Evropand a Evropanek vedram, ¢imz trpi predevsim seniofie.

- témér 10 % evropské populaces V Ceské republice jesté pred eskalaci

- mozné dostatecné vytapét sva energetické krize v roce 2021 celilo

obydli. Je potfeba také zddraznit, ze energetické chudobé asi 900 000 lidi,

se nejedna pouze o moznost vytapéeni coz Cini 8,7 % Ceské populace. Z toho

budov v zimé, ale i jejich chlazeni 45 % tvorily rodiny s détmia 34 %

7 Hnuti DUHA, Ostravska univezita, Platforma pro socidlni bydleni, Za bydleni: Energeticka chudoba
a jeji reSeni. 2022. https.//socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2022/12/studie_en.chudoba_
FINALNI_online.pdf

8 European Parliament Think Tank: Energy poverty in the EU. 2023. https.//www.europarl.europa.eu/

thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)733583

9 Velux: Tri Ctvrtiny ceskych domu a byt neuméji &elit vedram, trpi pfedevsim seniori. 2023. https,/

press.velux.cz/tri-ctvrtiny-ceskych-domu-neumi-celit-vedrum/
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dlchodci (zejména osamélé Zeny

v dichodu). Zbytek tvofily ostatni
domacnosti. Znama jsou i data

o tom, jaky zpUsob vytapéni lidé Zijici
v energetické chudobé vyuzivaji.
Nejvice z nich je pfipojeno na dalkove
vytapéni, které u nas stale primarné
funguje na spalovani uhli (44 %), o néco
méneé jich topi zemnim plynem (29 %),
elektfinou (11 %), palivovym drfevem
(9 %) a nakonec uhlim v domacich
topenistich (6 %). Ukazalo se take,

ze vétsina lidi v energetické chudobé
bydli ve vysoce energeticky narocnych
budovach. Problematickeé jsou zejména
energeticky nevyhovuijici ngjemni byty.
Vétsina majiteld a majitelek najemniho
bydleni u nas jsou vsak soukromé
fyzické osoby a feseni energetickych
uspor v najemnim bydleni tak neni
jednoduchée.

Platforma pro socialni bydleni ve své
studii navrhuje hned nékolik nastrojd,
které mohou pomoci energetickou
chudobu resit. Prvnim je cilena regulace
cen ci cilena podpora ohrozenych
domacnosti pomoci socialnich slev na
energie. Druhym je vyuziti pfispévku

na bydleni pro zlepSeni financni
situace ohrozenych domacnosti.

Z domacnosti v energetické chudobé
ma 84 % narok na prispévek na bydleni,
coz jej ¢ini jednim z nejvhodnéjsich
nastrojda pro zmirnovani energetické
chudoby. O prispévek na bydleni je
vSak potreba komplikované zadat,

coz je pro mnoho domacnosti bariéra

a 7 z 1@ domacnosti nachazejicich se

v energetické chudobé jej proto zatim
nepobira. Cerpani pfispévku na bydleni
by mélo byt usnadnéné a zpristupnéné
vSem domacnostem v energetické
chudobé.

Tretim navrhovanym opatrenim je

systematické snizovani spotreby energii,

primarné skrze snizovani energetické
narocnosti budov. Pro zlepseni kvality
najemniho bydleni je potrfeba zavést
pozadavky na energetickou narocnost
bytovych domd a bytd vyuzivanych

za uCelem pronajmu. Mély by byt také
vycClenény prostredky na budovani
energeticky ucinného socialniho
bydleni, coz je rovnéz v souladu se
zpUsobilymi investicemi Socialniho
klimatického fondu. U rodinnych dom
pak dava smysl vedle dotaci zavést takeé
moznost bezlro¢né puljcky na renovaci
a zatepleni domu. Program Nova
zelena usporam Light, ktery poskytuje
az 100% dotaci, je dobrym prikladem
zacileni na nizkopfijmové skupiny, avsak
nefinancuje hlubsi renovace. Program
Oprav diim po babicce jde spravnym
smérem, ale bylo by vhodné vyhodnotit
jeho Cerpani a pripadné prenastavit
podminky tak, aby se skuteéné setkal

s potfebami cilové skupiny.

Ctvrtym doporucenim pak je
vybudovani celostatni sité dostupného
energetického poradenstvi a zfizeni
nizkoprahovych kontaktnich mist pro
bydleni v obcich. Tato mista funguji
jako rozcestnik, ktery domacnosti

v energetické chudobé nasméruje

a pomuUze s podanim zadosti

o prispévek na bydleni. Terénni asistenti
pak mohou lidem pomoci se snizenim
spotreby energii skrze energeticky
odpovédné chovani.

Socialni klimaticky fond sam o sobé
nemuze mit ambici vyfFesit problém
energetické chudoby, ktery tu je jiz
dlouho a ma strukturalni priciny. Je
potreba vyuzit i dalSich dostupnych
finanénich nastroju a politik a éerpani
SKF navrhnout tak, aby se s nimi
doplinovalo. V neposledni radé je ale
také treba mit funkéni legislativu,
ktera spravedlivou energetickou
transformaci usnadni v celé jeji

Sifi - od zpristupnéni fotovoltaiky

na strechach pres ucelné sdileni
energie az po kvalitni socialni bydleni
v odpovidajicich standardech. Ze
systémového hlediska by pomohla
také transformace ceského
teplarenstvi a jeho prechod od uhli
na nizkoemisni a decentralizované
zdroje.

10 Hnuti DUHA, Ostravska univezita, Platforma pro socialni bydleni, Za bydleni: Energeticka chudoba
a jeji reseni. 2022. https;//socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2022/12/studie_en.chudoba_FINALNI_
online.pdf
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t dané nastroje

Fesi

Podil osob v energetické chudobé, jejichz situaci mohou

Graf: Lidé v energetické chudobé podile hlavniho reseni jejich situace
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Urcité pFispévek na
bydleni jako feSeni
obtizné financ¢ni situace,
snizovani energetické
narocnosti neni
nezbytné

11%

Ur¢ité prispévek na
bydleni jako feseni
obtizné financ¢ni situace,
potencial snizovani
energetické naro¢nosti
nevime

Urcité jak pFispévek
na bydleni, tak
sniZzovani energetické
narocnosti budovy

Prispévek na bydleni a zakon
o podpore v bydlenijako hlavni

nastroje feSeni
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Urcité snizovani
energetické narocnosti
budovy, pfispévek na
bydleni spise neni
nezbytny

10%
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Pravdépodobné
snizovani energetické
narocnosti budovy,
prispévek na bydleni
spiSe neni nezbytny

Podpora snizovani energetické narocnosti
bytovych i rodinnych domU jako hlavni nastroj fegeni

Zdroj: https;//socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2022/12/studie_en.chudoba_FINALNI_online.pdf
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Dopravni chudoba

Zatimco k energetické chudobé je v Ceské
republice k dispozici pomeérné dost studii

a dostupnych dat, ze kterych se da pri tvorbeée
politik vychazet, u dopravni chudoby zatim hlubsi
vyzkum chybi. Chybi také jednotna definice
dopravni chudoby, podle niz by se dalo posuzovat,
kdo je ji nejvice ohrozeny a jak tomu predchazet.

Trendy poslednich let v Evropé jasné
vedly smérem k vétSimu vyuzivani

a dostupnosti individualni automobilové
dopravy. Mezilety 2000 a 2019 stoupla
poptavka po osobnich automobilech
019 %. Nejvétsi podil na tomto narlstu
mely zemé stredni a vychodni Evropy,
kde se emise z automobilove dopravy

v tomto obdobi zvysily 0 8@ % (zatimco
v evropském prdméruse o 22 %
snizily).

Kromé negativniho dopadu na narUst
emisi vede tento trend také ke
zhorsovani kvality a dostupnosti verejné
dopravy. S tim jak klesa podil cestuijicich
prepravovanych hromadnou dopravou
(na Slovensku napf. klesl podil viakd

a autobusl na prepraveé cestujicich z 35
% na 19 % mezilety 2000 a 2020%),

je stale obtiznéjsi udrzovat system
zivotaschopny, coz se projevuje
zejména rusenim regionalnich spoju.

Pokud tedy chceme predchazet
dopravni chudobé v kontextu zavedeni
ETS2, je potreba resit i dlouhodobéjsi
strukturalni problémy, kterym dopravni
sektor v ¢lenskych statech Celi. Zatimco
politiky na snizovani emisi sklenikovych
plynd z automobilové dopravy

se koordinuji na evropské Urovni,
politiky, které ovliviuji dostupnost

a kvalitu hromadné dopravy, jsou

v kompetencich narodnich viad ¢i
regionalnich samosprav.

Dopravni chudoba ma takeé velmi silny
genderovy rozmeér. Z evropskych
prizkum( dopravniho chovani vyplyva,
ze individualni automobilovou dopravu
vyuzivaji vice muzi nez zeny. Zeny
naopak vice nez muzi vyuzivaji vefejnou
hromadnou dopravu a chizi. Zeny také
absolvuji vétsi mnozstvi kratsich cest,
zatimco muzi spiSe cestuji na delsi
vzdalenosti=. Opatreni, ktera budou na
dopravni vyzvy efektivné reagovat, by
tak méla brat v potaz i tyto skutecnosti.

n Euractiv: Boj s emisiami povedie k dopravnej chudobe, riesit ju musia ¢lenské staty. 2023. https,/
euractiv.sk/section/doprava/opinion/boj-s-emisiami-povedie-k-dopravnej-chudobe-riesit-ju-musia-

clenske-staty/

2 Euractiv: Boj s emisiami povedie k dopravnej chudobe, riesit ju musia ¢lenské staty. 2023. https,)/
euractiv.sk/section/doprava/opinion/boj-s-emisiami-povedie-k-dopravnej-chudobe-riesit-ju-musia-

clenske-staty/

13 Centrum dopravniho vyzkumu: Jak se zeny chovaji v dopravé? 2020. https,//www.cdv.cz/tisk/jak-

se-zeny-chovaji-v-doprave/
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Jednim z voditek, kterym se mdzou Hodnoceni udrzitelnosti se odviji jak od

tvlrci politik fidit je tzv. hierarchie materialové a uhlikové stopy na jeden
udrzitelné mobility. Jedna se prepraveny osobokilometr, tak i od toho,
o obracenou pyramidu, na jejimz vrcholu  jak velky prostor je potfeba pro prepravu
jsou nejudrzitelnéjsi zpisoby dopravy stejného poctu cestujicich.

a vespod ty nejméné udrzitelné.

Hierarchie udrzitelné mobility

'k walking 7\\
% cycling dvb

Zdroj: https.//www.transport.gov.scot/active-travel/developing-an-active-nation/sustainable-travel-and-the-na-
tional-transport-strategy/

Na vrcholu pyramidy se nachazi pési doprava a cyklisticka doprava,
dale potom verejna hromadna doprava, taxi sluzby, sdilena
automobilova doprava, soukroma automobilova doprava a nejnize je
letecka doprava. Verejné politiky by mély co nejvice podporovat typy
dopravy na vrcholu pyramidy a co nejméné ty vespod.
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Navrhy opatreni
a inspirace ze zahranici

Primarnim predpokladem uspésného vyuziti
systému obchodovani s emisnimi povolenkami je
zpétnarecyklace 100 % vynosu na opatreni, ktera
efektivnim zpisobem napomohou k dekarbonizaci
ceské ekonomiky a ceskych domacnosti. Tento
pozadavek vychazi z evropské legislativy

a doporucuje jej uplatnovat také nezavisly tym
védcl z Univerzity Karlovy, ktery modeloval
socioekonomické dopady balicku Fit for 554,

Dale je tfeba ziskavat a analyzovat vyuzivajici fosilni paliva, jako jsou napt.
data a podle nich urcovat zranitelné plynoveé kotle, plynova infrastruktura,
skupiny, jako jsou napfr. nizkopfijmové hybridni vozidla apod. Vedlo by
domacnosti, obcané ohrozeni to pouze k prodlouzeni zavislosti
nezaméstnanosti, domacnosti ohrozené  domacnosti a mikropodnik( na fosilnich
energetickou a dopravni chudobou palivech, coz by pro né ve vysledku
nebo obcané bydlici v odlehlych nebylo vyhodné ani ekonomicky, ani
oblastech. Zvlasté ohrozenijsou u nas ekologicky.

také lidé zijici v tzv. uhelnych regionech,
jelikoz stale velmi Casto vyuzivaji

uhli k vytapéni a narast ceny uhli se
spusténim ETS2 se jich proto dotkne
nejvice. V tomto ohledu je Socialni
klimaticky fond idedlnim doplrikem
Fondu spravedlivé transformace=.

Méla by byt také jasné stanovena
podminka, ze prostredky ze SKF
nebudou financovat zadné technologie

14 SEEPIA: Analyza Fit for 55. Hodnoceni dopadl na CR. 2022 . https.//seepia.cz/wp-content/
uploads/2022/11/SEEPIA-Hodnoceni-dopadu-Fit-for-55.pdf
5 CEE Bankwatch Network: Social Climate Fund - unlocking the potential for a socially just transition.

2023. https;//bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/1]/2023_11_23_Social-Climate-Fund-unlocking-
the-potential-for-a-socially-just-transition.pdf
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Francie:
Socialni leasing

Elektricka auta jsou ¢asto povazovana za pfilis nakladna na pofizeni pro bézne
obcany. Ackoli samotny provoz je ve vétsiné zemi levnéjSi nez provoz aut se
spalovacimi motory, vyssi pofizovaci cena vylucCuje z nakupu elektromobilu prave
ty zakazniky, kterym by dlouhodobé uspory pomohly nejvice. Francie se rozhodla
necekat na to, az trh sdm tuto diskrepanci vyfesi a cena elektromobil a aut se
spalovacimi motory se vyrovna, a zavedla systém, ktery umozni nizkoprijmovym
zakazniklim vyuZivat vyhod elektromobill jiz nyni. Jedna se o tzv. socialni leasing.

Na rozdil od klasickych dotaci na nakup elektromobild, které vyuZivaji bohatsi
domacnosti a firmy, mifi socialni leasing cilené na skupiny lidi ohroZzené dopravni
chudobou a vytvari tak dodatecnou poptavku po elektromobilech, ktera by bez
tohoto programu nevznikla. Francouzsky program socialniho leasinguz byl spustén
v roce 2022 a nizkopfijmoveé rodiny si diky nému mohou pofidit elektroauto za
meésicni splatku ve vysi 100 eur (asi 2 500 K¢). Program je nastaven tak, aby
skute¢né podporoval ty nejchudsi (zajemce doklada vysi pfijm0) a zaroven

ty, ktefi k dojizdéni do prace potrebuiji individualni automobil (zajemce musi
bydlet minimalné 15 km od svého pracovisté a najet alespon 12 000 km rocné).
Francouzska vlada na tuto podporu vyclenila 800 miliond eur ro¢né.

Zaroven je program opatren podminkami, které zajistuji, Ze podporovany budou
pouze elektromobily vyrobené v Evropé a také pouze mensi automobily do
urcité velikosti. Tim se snizuje materialova stopa automobilu a jeho dopady na
zivotni prostredi a klima. Evropské automobilky zaroven maji motivaci tento typ
automobill vyrabét, jelikoz védi, ze budou mit odbyt. Samy automobilky se do
programu mohou také zapojit a nabidnout malé elektromobily za mési¢ni splatky
v rozmezi od 40 do 150 eur (cca 1 000 - 3 700 K<).

Némecko:
Jizdenka za 9 eur

V roce 2022 se némecka spolkova vlada rozhodla vyuzit ¢ast vynosl z obchodovani
s emisnimi povolenkami na financovani razantniho snizeni ceny verejné dopravy.

V reakci na v té dobé rychle rostouci ceny pohonnych hmot zavedla jednotnou
jizdenku za 9 eur, ktera se vztahovala na temér vSechny domaci vlaky, autobusy

a dalsi typy vefejné dopravy. BE€hem tii mésicl se prodalo 52 miliond téchto
jizdenek. Podle nasledné analyzy usetfilo toto opatfeni po dobu tfi mésica 1,8
milion tun CO2, co? je stejné, kolik by usetfilo omezeni maximalni rychlosti na
némeckych dalnicich za rokv. Vyzkum take zjistil, ze 1@ % jizd podniknutych v ramci
jednotné 9-eurové jizdenky nahradilo jizdy, ktere by jinak byly podniknuty osobnim
automobilem. Jizdenka za 9 eur tak nejen pomohla finanéné ulevit obcandm

v dobé drahych energii a umoznit jim volné cestovat po Némecku, ale méla take
pozitivni efekt na klima.

V roce 2023 navazala vlada na uspéch 9-euroveé jizdenky zavedenim mésicniho
listku na veskerou regionalni a méstskou verejnou dopravu v Némecku za 49 eur.

16 Transport&Environment: Inventing the €100 a month electric car. 2023. https,/www.
transportenvironment.org/discover/inventing-the-el00-a-month-electric-car/
17 VDV: Bilanz zum 9-Euro-Ticket. 2022. https.//www.vdv.de/bilanz-9-euro-ticket.aspx
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Tato jizdenka uz byla méné efektivni co se tyka motivovani ob¢anl k presunu z aut
do verejné dopravy a s tim spojenym snizovanim emisi. Odhaduje se, ze povede ke
snizeni emisi 0 @,5 az @,6 miliond tun ro¢né, celkové tedy 4,2 miliond tun CO2 do
roku 2030. Podle spolkoveho ministerstva dopravy by vsak toto opatreni mohlo
vést ke kumulativnimu snizeni emisi az o 22,6 miliond tun do konce této dekady. Dle
nezavislych expertl véak nejvétsi prekazkou ve vétsim vyuzivani vefejné dopravy

v Némecku neni cena, ale nedostate¢né regionalni pokryti a kapacita spojaz.

Kanada a Rakousko:
Klimaticky bonus

Daldim pfikladem dobré praxe maze byt Kanada, kde $lo zavedeni uhlikové dané
ruku v ruce s tzv. Climate Action Incentive Payment, nékdy oznacovanym jako
klimaticky rabat ¢i bonus. Jedna se o prerozdéleni vynosu z uhlikové dané tak, aby
se minimalizovaly naklady pro domacnosti. Podle oficialnich informaci by mélo 90 %
vynosu z uhlikové dané jit domacnostem, 10 % pak velkym znecistovatelim na
podporu jejich dekarbonizace. Klimaticky prispévek je plosny, neodviji se od vyse
prijm{ domacnosti, ale od toho, v jaké provincii se domacnost nachazi. Odlehlejsi
lokality dostavaiji prispévek vyssi, aby kompenzoval nutnost dojizdét za praci ¢i na
nakupy a neexistenci husté sité hromadné dopravy v téchto oblastech.

Podobny pristup zvolilo také Rakousko. Zde vlada zavedla uhlikovou dan a spolu
s ni tzv. Klimabonus. VySe bonusu je zde také navazana na vzdalenost od hlavnich
center; ¢im dale od mést se domacnosti nachazeji, tim vyssi prispévek dostanou.
Napriklad ¢tyrélenna rodina zijici na rakouském venkové dostane roc¢ne 600 EUR.
Dalezité také je, ze prvni platby probéhly jesté pfed zavedenim uhlikové dané,
coz zvysilo verejnou podporu pro toto opatreni. Je tfeba vSak fict, ze se nejedna
o jednorazovou politiku, ale o soucast rozsahlé ekologicko-socialni danove

reformyz.

18 Euractiv: Germany’s cheap public transport ticket an ineffective climate tool: Report. 2023. https.)/
www.euractiv.com/section/public-transport-accessibility/news/germanys-cheap-public-transport-ticket-
an-ineffective-climate-tool-report/

19 Government of Canada: Climate action incentive payment (CAIP). 2023. https;//www.canada.ca/
en/revenue-agencyy/services/child-family-benefits/cai-payment.html
20 Citizen’s Climate Europe: Austria’s Klimabonus. 2023. https;//citizensclimateeurope.org/wp-

content/uploads/2023/04/CCE_Klimabonus_Austria_April2023.pdf
16



17



| Doporuéeni

Ziskavat, vyhodnocovat a sdilet data nutna k adekvatnimu
zacileni Socialniho klimatického fondu a dalsich politik na
podporu zranitelnych domacnosti a mikropodnikt. Za timto
ucelem vypracovat narodni indikatory, podle kterych budou
dopady SKF na cilové skupiny posuzovany.

Prijmout a legislativné ukotvit jednotné definice energetické
a dopravni chudoby véetné méfitelnych indikatoru a cilG pro
jejich snizovani.

HEAT.

Zapojit do spoluprace na problematice vSechny relevantni
resorty (MZP, MPSV, MMR, MPO a dalsi) tak, aby byl zajistén
efektivni mezioborovy pristup a vyména zkusenosti.

Pri sestavovani platformy pro pripravu Socialné klimatického

planu prijmout opatreni pro:

— maximalni transparentnost jako je vCasné zverejhovani
informaci a materiald z jednani, jasné vymezeni pravidel
a kompetenci, mechanismy pro vyporadavani pripominek
a dalsi,

— zajisténi principu participace, kdy je fidici organ zodpovédny
za zmapovani véech relevantnich hracl a jejich osloveni ke
¢lenstvi v¢. zastupcl mistnich a regionalnich samosprav,
socialnich partnerd, ekologickych a socialnich organizaci

obcanské spolecnosti a dalsich.

Srozumitelné komunikovat pfijata rozhodnuti s verejnosti
a umoznit ji aktivni kontrolu.

Sladit cile Socialniho klimatického planu s dalSimi finan¢nimi
nastroji kohezni i narodni politiky.

Podporit zmény v legislativé, které usnadni spravedlivou
energetickou transformaci jako napf. zpristupnéni
obnovitelnych zdroji energie, komunitni energetiky, ¢i
socialniho bydleni v odpovidajicich standardech.

Zapojit aktivné stat tam, kde muze prispét k dekarbonizaci
budov a dopravy sam jako napfr. renovace verejnych budov
a budov ve spravé mistnich samospray, Ci elektrifikace
verejného vozového parku.
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Soustredit podporu z SKF na opatreni s nejvétsSim pozitivhim
socialnim a klimatickym dopadem. Tato opatreni pravidelné
monitorovat a vyhodnocovat jejich dopad.

Nastavit podporu z SKF tak, aby reflektovala rozdilné dopady
ETS2 na obyvatele mést a venkova.

Vyuzit i dalSi zdroje mimo SKF na podporu snizovani zavislosti
na fosilnich palivech a pohonnych hmotach u zranitelnych
domacnosti a mikropodnikd (napf. ¢ast vynosu z ETST).

Vyloucit financovani faleSnych reseni ze SKF, jako je prechod
z uhli na plyn, vystavba plynové infrastruktury a dalsi podpora
fosilnich zdroju.

Prioritizovat masivni renovaci budov a zpristupnit ji co nejvice
ohrozenym skupinam véetné dostupného energetického

a administrativniho poradenstvi a zjednodus$eni procesu
zadosti o podporu.

Vnimat mobilitu jako celek, nepodporovat pouze individualni
automobilovou dopravu, byt elektrifikovanou, ale
podporovat zejména dostupnost verejné hromadné dopravy
a nemotorovou dopravu a podnécovat zmény chovani, které
povedou k vétsimu vyuzivani udrzitelnéjsich typu dopravy.
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