Klima a fondy
EU v Cesku,
2021-2027




Klima a fondy EU:
proc a jak je sledovat

Piedkladana analyza rozebir3, jak se Ceska republika chysta v letech 2021-2027
vyuzit fondy EU na klimaticka opatreni a jak zatim z tohoto pohledu vypada
implementace. Evropské fondy jsou pro CR vyznamnym zdrojem investi¢nich

a nemandatornich vydaji.! Kromé ekonomického rozvoje a snizovani
regionalnich nerovnosti? se ale v poslednich letech stale vice stavaji nastrojem,
ktery spolufinancuje zavazky vyplyvajici ze Zelené dohody pro Evropu.

Na zakladé dat Evropské komise (EK) o alokacich evropskych fond(i v obdobi 2021-
2027 srovnavame plany CR s plany ostatnich ¢lenskych statd.3 Zarover ceské plany
analyzujeme i z pohledu dosavadni implementace podle (dajl o podpofenych
projektech.*

Jak maji fondy EU prispivat k reSeni zmény klimatu
a jak probiha vyhodnoceni?

Fondy EU, jako jedna z nejvétsich polozek evropského rozpoctu, maji slouzit

k financovani klimatickych cil EU, a to minimalné v této vysi: 30 % vydaja Fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) a 37 % Fondu soudrznosti (FS) by melo byt tzv. “klimaticky
pozitivnich”,® tzn. Ze by mély pfispivat k cilim v oblasti zmény klimatu podle
metodologie EK.

Tyto cile se sleduji na zakladé oblasti intervence. Téch je 182 a kazda z nich ma tzv.
klimaticky tag (vaha, drive tzv. Rio tag): O %, 40 %, nebo 100 % podle toho, do jaké miry
projekty zafazené v dané oblasti prispivaji k feSeni zmény klimatu.

1 Viz studii Uradu viddy @ Verejné vydaje a ESI fondy v letech 2015-2020: hlavni poznatky https;/viada.gov.cz/
assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/211231_Verejne-vydaje-a-ESI-fondy.pdf

2 V kontextu CR viz studii Uradu viady @ Narodni efekty implementace EU fond v letech 2007-2020: simulace
model QUEST Il https;//vlada.gov.cz/assets/evropske-zalezitostj/analyzy-EU/211231_Narodni-dopady-EU-fondu-ekonomiku-
CR-v-letech-2007-2020-pomoci-modelu-QUEST._].pdf a regionalni dopady viz @ Regionaini efekty implementace EU fond
v letech 2007-2020 pomoci modelu HERMIN https;//vlada.gov.cz/assets/evropske-zalezitostj/analyzy-EU/21123]_Regionalni-
dopady-EU-fondu-ekonomiku-CR-v-letech-2007-2020-pomoci-modelu-HERMIN.pdf

3 ® Cohesion Data, EK - DG Regio, dataset hgyj-gyin - finanéni alokace v rozpadu na fondy, oblasti intervenci
a cile https;//cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Categorisation/2021-2027-Finances-details-categorisation-multi-
fu/hgyj-gyin/about_data

4 © Seznam operaci (pfijlemcu) https;//dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznam-operaci-(priiemcu), data
k1.1.2024
5 ® The EU dedicates €718 billion to climate change projects through cohesion policy https;//ec.europa.

eu/regional_policy/whats-new/panorama/2023/10/10-11-2023-the-eu-dedicates-eurl18-billion-to-climate-change-
projects-through-cohesion-policy_en. Tyto cile platily v dobé schalovani alokaci; od té doby se clenské staty dobrovolné
zavazaly k vyssim podilim.
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Jak chce fondy EU ke klimatickym cilim
vyuzit Cesko?

Celkovy podil vydajd na klimaticka opatfeni Ize sledovat jako celek za vsechny evropské
fondy. Dle nasi analyzy CR alokuje v evropském srovnani relativné vysoky podil vydajl
na klimatické cile. To je z&asti zplsobeno tim, Ze oproti jinym evropskym zemim ma na
Eeském baliku vydajli evropskych fond( vétsi podil Fond soudrznosti. Zde sice CR
planuje nizsi podil klimatickych intervenci nez jiné staty, ale podil vydajt na klimaticka
opatfenije v tomto fondu vyssi nez u EFRR - v CRi ve vétsiné ostatnich stat(l. Tato
skute¢nost “zvedd” i celkovy podil vydajd na klimaticka opatfeni.

—

Graf1 Vydaje na klimatickeé cile jako % z celku (plan)
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Zdroj: vlastni vypocty dle EK - DG Regio open data, dataset <hgyj-gyin>, stav k lednu 2024

Planované vydaje CR jsou oproti EU relativné tematicky fragmentované, to znamena,
e CR se chysta z fond( pokryt velké mnoZstvi témat, v&tsi nez vétsina evropskych
zem!i. (Re&eno slovnikem evropskych fondd, plany CR jsou malo tematicky
koncentrované). Evaluace vyuziti evropskych fond(i v CR z minulého obdobi upozormiuji,
Ze pravé fragmentace vydajd do mnoha témat muaze byt divodem pro pomérné

slaby dopad fondU v nékterych oblastech.® Graf 2 na dalSi strané naznacuje, Ze tento
problém mUze pretrvat i v obdobi 2021-2027 a tyka se vydajl na klimaticka opatreni

v podobné mife jako celkovych vydajd.

6 Vysledkova tematicka evaluace @ Dohody o partnerstvi 2014-2020: shrnuti https;//dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/vysledkova-tematicka-evaluace-dohody-o-
partner-(1)
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K celkovému podilu klimatickych opatreni prispiva nékolik faktorQ. V evropském
srovnani CR planuje relativné vyssi zamereni na nékolik klimaticky pozitivnich oblasti

intervenci napr. udrzitelnd méstska mobilita, infrastruktura pro alternativni paliva,

Zdroj: vlastni vypocty dle EK - DG Regio open data, dataset <hgyj-gyin>, stav k lednu 2024

renovace verejné infrastruktury smérem k vyssi energetické ucinnosti, nebo opatreni

v oblasti biodiverzity a ochrany pfirody.
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Zdroj: vlastni vypocty dle EK - DG Regio open data, dataset <hgyj-gyin>, stav k lednu 2024

Bez FST, ktery ma automaticky klima tag 100 %

Jak ukazuje graf 3, CR se i v ramci klimaticky relevantnich vydajd soustredi vice na
infrastrukturni zasahy a méné na transformaci fungovani ekonomiky (oblast trhu prace,
cirkularni ekonomika, environmentalne privétivé vyrobni procesy). Napf. v oblasti
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zateplovani je pak patrny dlraz na podniky a vefejnou infrastrukturu oproti bydleni. Je
ale samozrejmé mozné, ze nejde o deprioritizaci danych témat, ale jen odraz rozhodnuti
financovat tyto intervence z jinych zdrojl, véetné téch evropskych (RRF/NPO,
Modernizacni fond aj.).

Jak probiha dosavadniimplementace planu?

Prvni program Ceska Evropska komise schvalila az v kvétnu 2022, implementace tedy
zacala pozdéji, nez by napovidalo oznaceni obdobi. Presto ale bylo do prosince 2023
podporeno témér 12 tisic projektl, coz umoznuje prvni, byt dil¢i a predbézny, pohled na
zastoupeni klimaticky relevantnich opatfeni mezi podporenymi projekty.

Nize proto srovnavame, do jaké miry jsou mezi doposud podporenymi projekty
zastoupeny ty zarfazené do jedné z 10 objemové nejvyznamnéjsich oblasti intervence

s pozitivnim klima tagem. Projekty v rlznych oblastech intervence mdzou mit riznou
dynamiku rozjezdu, tj. v nékterych tématech je slozitéjsi pripravit vyzvy nebo projekty,
popfipadé mUze existovat jiny dlvod pozdéjsiho nacasovani. V nékterych oblastech ale
mUze informace o disbalanci mezi alokaci a projekty slouzit jako véasné varovani.

Graf4 Slozeni planovanych a doposud podporenych opatreni

10 nejobjemnéjsich oblastiintervence (dle alokace) s pozitivnim klima dopadem
Podil oblasti intervence na planovanych vs. doposud podporenych opatfenich
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Nature + biodiversity protection
1% ® SME business development and internationalisation
Alternative fuels infrastructure

® Clean urban transportinfrastructure

0% ® Energy efficiency in public infrastructure - deep renovation
Podil Podil na objemu
na alokaci podpofenych projekta

Zdroj: Data EK (alokace) a seznam podporenych projektl k lednu 2024

Celkové srovnani naznacuije, ze dvé oblasti s nejvétsim podilem na alokaci — podpora
energetické Uc¢innosti verejné infrastruktury a infrastruktury pro ¢istou méstskou
mobilitu - jsou zatim nejménée zastoupeny mezi podporenymi projekty.
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Naopak relativné lépe se darfi podporovat projekty v oblasti cyklodopravy a opatfeni na
prevenci a zvladani zmény klimatu. Celkovy pfispévek evropskych fondl ke klimatickym
cildm, vypocitany podle metodiky EK, v podporenych projektech dosahuje zatim cca
24 % oproti planovanym 35 %.

Pro lepsi predstavu Ize shrnout obsah projektd
podporenych v jednotlivych oblastech takto:

— Cista méstska mobilita: 7 projektl stavby ¢i modernizace dopravnich terminald
v mensich méstech, celkem 238 mil. K&

— alternativni pohony: 4 projekty vodikovych stanic, celkem 375 mil. K&

— cyklostezky: 200 spi$ drobnych projektd, ¢asto na venkoveé, celkem 3,5 mld. K&

— ochrana krajiny a biodiverzity: mnoho drobnych projektd, jeden vétsi na monitoring
invaznich druh(

— obnova prdmyslovych areal( a kontaminované pUdy: 16 projektd, vétéinou analyza
rizik a znecisténi v tovarnach a dolech, celkem 393 mil. K¢

— opatfeni na prevenci a zvladani: 21 projektd v mensich obcich zamérenych na
hospodareni s vodou, celkem alokace 210 mil. K&

— energeticka ucinnost verejné infrastruktury: zatim jediny projekt hasicské zakladny
v Uherském Hradisti za 38 mil. K¢

Téma:
Fond pro spravedlivou transformaci

Specifickou soucasti klimatickych opatreni v evropskych fondech je Fond pro
spravedlivou transformaci (FST), a to ze dvou dlvodd. Zaprvé je uréen na transformaci
regiond, jejichz ekonomicka struktura se proménuije v souvislosti s dekarbonizaci
ekonomiky. Zadruhé se vydaje z Fondu pro spravedlivou transformaci automaticky
pocitaji jako pIné prispivajici ke klimatickym cildm, i kdyz jde o intervence, které samy
pozitivni klimaticky dopad nemaji.’

FST je v Cesku zacilen na Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj, zaujima cca 7 %
alokace evropskych fondd v CR a je realizovan prostfednictvim Operaéniho programu
Spravedliva transformace. Jak je vidét z grafu 5, CR z tohoto fondu do nékterych
oblasti alokuje vyrazné vétsi podil prostfedkl, nez je v EU bézné (napt. investice do
infrastruktury vyzkumu, védy a inovaci a VV'S); do jinych oblasti b&Znych v EU naopak
neinvestuje vibec. U nékterych oblasti v druhé skupiné ale ziejmé plati, Ze jsou

i v téchto regionech podporovany z ostatnich programd.

7 ® Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework, str. 16 https;/
commission.europa.eu/system/files/2022-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.
pdf; v legislativé pozn. pod carou . 1. k priloze ¢. 1narizeni 2021/60, https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060#ntr1-L_2021231EN.01025201-E0001
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Pokud bychom (oproti oficialni metodice EK) nepocitali vSechny vydaje FST
jako 100% klimaticky pozitivni, ale vyuzili tagy pro jednotlivé oblasti intervenci
jako u ostatnich fondd, bylo by ¢eské vyuziti FST jedno z nejméné klimaticky
cilenych v EU. P¥ic¢inou je predevsim to, ze CR vydaje z FST vice ne? jiné staty alokuje
do oblasti, jako jsou investice do védecké a vysokoskolské infrastruktury a revitalizace
pramyslovych areall a kontaminovanych Uzemi (viz graf 5). Dansko, jehoz vydaje

z FST jsou pfi tomto prepoctu také relativné malo zacilené na klima, vyrazné cili na
rekvalifikace a intervence na trhu prace. Estonsko a Chorvatsko, které jsou v grafu

6 blizko CR, maji podobny mix vydajli jako CR, tj. spise investic¢ni. Svédsko, na opacné
strané grafu, silné investuje do energetické infrastruktury, coz jsou vydaje v taxonomii
oznacené jako prispivajici ke klimatickym cildm; Malta alokovala 100 % FST do
infrastruktury alternativnich paliv.

Dosavadniimplementace FST v CR

Operacni program Spravedliva transformace doposud podpofil projekty za cca

4 mid. K& Dominantni je ostravsky projekt Cerna kostka - Centrum digitalizace, védy
a inovaci (2 mld. K&), dale projekty konektivity skol za cca 1,5 mld. K& a vouchery pro
podnikatele za cca 400 mil. K.
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Zavery

Prestoze jsme zatim v prvni ¢asti rozpo¢tového obdobi 21+, uz nyni je duleZité se
zameérit na nastaveni podoby pristiho viceletého financniho ramce. Je zfejmé, ze
objem finanénich prostfedku se pro obdobi 2028+ pro CR snizi.

Mezi oblasti, které jsou vyznamné zavislé na podpore z fondi EU, patfi mimo
jiné prizplisobovani se zméné klimatu a zvysSovani energetické Gcinnosti.

Nase analyza ukazala, ze celkové i klimaticky zacilené vydaje fondi EU jsou v CR
relativné fragmentované do mnoha témat, coz mize snizovat schopnosti Ceska
napliovat klimatické zavazky. NarGst poctu evropskych zdroja také prinasi
situaci, kdy jedno téma financujeme z vice druht zdrojt, kromé fondi EU napf.

z RRF nebo Modernizacniho fondu. Tato fragmentace dale ohrozuje koherenci

a efektivitu intervenci. Navic v nékterych nastrojich (RRF aj.) neni tak zavedeny
a vyvinuty systém sledovani klimatického pFinosu vydaijt jako ve fondech EU,
coz zhorsuje schopnost toto vyhodnocovat. Tyto nedostatky by bylo vhodné
osetrit na urovni evropskeé legislativy, metodik a monitoringu.

Zvlastni pozornost zaslouzi Fond pro spravedlivou transformaci. Ten by meél
podporit klimatické cile EU posilenim uhelnych regionu, které v souvislosti

s energetickou transformaci zazivaji velké zmeény. Jeho velkou pridanou
hodnotou je geografické zacileni na tfi strukturalné nejslabsi kraje CR. Protoze
jsou tyto uhelné regiony z hlediska cerpani dlouhodobé neuspésné, je FST
jedinecny nastroj, ktery je zbavi konkurence. EU ocekava, ze (kromeé nékolika
procent na technickou asistenci) budou veskeré penize z fondu vyuzity v oblasti
zmény klimatu. Analyza vsak ukazala, ze realny klimaticky prinos predstavuje
pouze 14 % z celkové alokace. Koncepce i implementace FST si proto zaslouzi
kritické zhodnoceni. To by mélo odpovédeét na otazku, zda je skutecné
spravedliva transformace v Cesku sama o sobé klimaticky pozitivni, ¢i zda se
jedna o podpurny nastroj, ktery sice klimatické zavazky podpofi, ale nezajisti.
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