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Zapojení veřejnosti do tvorby

strategických dokumentů v oblasti

energetiky a klimatu

Shrnutí doporučení

● Veřejná konzultace musí být včasná, férová, efektivní, transparentní a
informovaná.Veřejnosti by měl být poskytnut dostatek času na zasílání podnětů a
musí mít k dispozici všechny relevantní informace a podklady v přehledné,
srozumitelné a jednoduše dostupné podobě.

● Konzultace by měla probíhat ve všech fázích přípravy Národního
energeticko-klimatického plánu (NECP), nejintenzivněji potom ve chvíli, kdy jsou
dostupné relevantní podkladovémateriály, ale kdy jsou zároveň ještě všechny
možnosti otevřené. Konzultace by měla v každém případě probíhat ještě předtím,
než je o všech cílech a opatřeních rozhodnuto.

● Otázky v konzultačním procesumusí být formulovány srozumitelně pro širší
veřejnost a měly by se zaměřit na konkrétní nejdůležitější aspekty NECP.

● Konzultace by měla mít jasně daný cíl. Musí být jasně srozumitelné, jakým způsobem
budou vstupy veřejnosti zohledněny a v jakých oblastech.

● Povědomí o probíhající konzultaci je potřeba aktivně šířit různými komunikačními
kanály.

● Pro rozhodování o klimatických strategiích doporučujeme vytvoření víceúrovňových
dialogů, které umožní zapojení státní správy a samosprávy, akademiků, expertů,
občanské společnosti, zástupců byznysu i široké veřejnosti na regionální úrovni.
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Základní principy participace
Metod participace je nespočet, výběr vždy záleží na záměru, míře dopadu připravovaného
dokumentu a cílové skupině. Některé metody cílí spíše na sběr informací a dat, zatímco jiné
upřednostňují veřejnou diskuzi a aktivizaci místních. Participace může probíhat formou
veřejného projednání, pracovních skupin, dotazníků a podobně. Veřejná konzultace je jednou z
metod participace.

Proč je participace důležitá pro přípravu

strategických dokumentů v oblasti energetiky a

klimatu?
Zapojování veřejnosti do tvorby politiky je zásadní součástí dobrého vládnutí. Participace
veřejnosti může sloužit jako zpětná vazba a zdroj cenných informací i inspirace pro tvorbu
politiky v oblasti energetiky i životního prostředí.
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Efektivní a včasné zapojení veřejnosti do tvorby klimatické politiky přispívá k:

● vyšší kvalitě výsledného dokumentu

Participace přispívá k úplnějšímu obrázku o dané problematice a poskytuje další data a
perspektivy, na základě kterých mohou úřady rozhodovat.

● vyšší přijatelnosti opatření ze strany veřejnosti

Zapojení veřejnosti do tvorby strategií a zohlednění jejích vstupů je klíčovým předpokladem
pro veřejnou podporu navrhovaných opatření.

● vyšší transparentnosti rozhodování

Vzhledem k tomu, že revidované NECPmají klást větší důraz na analýzu socioekonomických
dopadů transformace a otázky energetické chudoby než jejich současné znění, je participace
veřejnosti na jejich tvorbě zásadní.

Povinnosti členských států při konzultaci NECP
Zapojení veřejnosti do tvorby NECP je povinnost vyplývající z Nařízení o správě energetické
unie a opatření v oblasti klimatu (článek 9, 10 a 11, dále jen Nařízení) a z Aarhuské úmluvy
(článek 7 a článek 6).

Podle analýzy Frank Bold vyplývají pro aktualizaci NECP (ale i pro další strategické dokumenty
týkající se životního prostředí, jako je SEK i POK) z Aarhuské úmluvy a z Nařízení pro ČR
tyto povinnosti:

- Specifikovat, kdo konkrétně se z veřejnosti může do příprav plánů zapojit.
- Nastavit transparentní a rovnou účast veřejnosti.
- Informovat veřejnost o tvorbě strategických dokumentů a poskytnout jí přístup ke

všem relevantním dokumentům.
- Nastavit adekvátní lhůty pro zapojení se veřejnosti, včetně lhůt pro vyjádření se k

problematice.
- Umožnit účast veřejnosti v rané fázi tvorby plánů a politik, aby byla účast veřejnosti

efektivní a podněty z veřejnosti vzešlé mohly být zahrnuty do samotné tvorby.
- Zajistit, aby podněty z veřejnosti byly náležitě vypořádány.
- Zavést víceúrovňový dialog o energetice a klimatu s širokou veřejností.
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Pokud členský stát provede v některé fázi přípravy NECP konzultační proces a nesplní přitom
minimální požadavky participace, má povinnost do odevzdání konečné verze NECP
provést takovou konzultaci, která tyto požadavky splní.

“[...] každý členský stát zajistí, že je veřejnosti poskytnuta včasná a účinná
příležitost podílet se na přípravě návrhu integrovaného vnitrostátního plánu v
oblasti energetiky a klimatu, a pokud jde o plány na období 2021 až 2030, na
přípravě konečných plánů s dostatečnýmpředstihem před jejich přijetím, jakož i na
přípravě dlouhodobých strategií uvedených v článku 15. Každý členský stát přiloží k
těmto dokumentům odeslaným Komisi shrnutí názorů nebo předběžných názorů
veřejnosti. [...]

Každý členský stát zajistí, že je informována veřejnost. Každý členský stát stanoví
přiměřené časové lhůty, které veřejnosti poskytnou dostatek času, aby se
informovala, zapojila a vyjádřila své názory.

Každý členský stát při provádění tohoto článku omezí složitost administrativních
postupů.”

(Nařízení, článek 10)

Jak tedy vyplývá z Nařízení, participace veřejnosti na tvorbě NECP je povinná jak ve fázi
přípravy návrhu, tak ve fázi přípravy konečné verze plánu.

Pokyny týkající se revize NECP vydané Evropskou komisí na konci roku 2022 některé
požadavky konkretizují:

“In particular, the publicmust be given reasonable time to participate in the
different phases andmust be consulted when all options are still open. Sound
consultation implies that the public should have access to all relevant documents,
reports and assumptions at the start of the consultation period. Member States
are invited to reflect on best practices, such as setting up the consultation through a
dedicated NECP website, which contains all the information.”

Víceúrovňové dialogy

“Každý členský stát podle vnitrostátních předpisů zřídí víceúrovňový dialog o energetice
a klimatu, v jehož rámci se mohou místní orgány, organizace občanské společnosti,
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podnikatelská sféra, investoři a další důležité zúčastněné strany a široká veřejnost
aktivně zapojit a projednávat různé scénáře zvažované pro energetickou a klimatickou
politiku, včetně dlouhodobých scénářů, a přezkoumávat dosažený pokrok, pokud již
nemá strukturu, která by sloužila témuž účelu. V rámci tohoto dialogu se mohou
projednávat integrované vnitrostátní plány v oblasti energetiky a klimatu.”

(Nařízení, článek 11)

Obce a regiony mají potenciál stát se hnací silou energetické transformace a pomoci EU
dosáhnout cílů klimatické neutrality a energetické nezávislosti. EU navíc jasně ustanovila obce
a regiony vůdčí silou evropské energetické transformace, mimo jiné prostřednictvím iniciativ
jako je Pakt starostů a primátorů a Mise 100 klimaticky neutrálních a inteligentních měst.

Na národní úrovni však toto propojení není úplně zřejmé. Nejenže klimaticko-energetické
plány potenciál obcí a regionů často nevyužívají, ale současně toto úsilí málo podporují.

Vláda ČR by se proto i s ohledem na právě probíhající aktualizaci NECPměla zasadit o vznik
víceúrovňového dialogu, který bude soustředěný v několika krajích ČR (tedy mimo Prahu).
Aby celá snaha mohla být úspěšná, musí mít politickou podporu a zajištěnou dostatečnou
personální kapacitu i rozpočet.

Na základě příkladů ze zahraničí navrhujeme, aby byl ustanoven jeden úředník, který bude mít
celý proces na starosti. Proces by mohl probíhat ve formě pravidelných regionálních
diskusních platforem, kterých se budou moci zúčastnit zástupci státní správy a samosprávy
(krajské i obecní), akademici, občanská společnost, veřejnost, zástupci byznysu, experti a další
relevantní stakeholdeři.

Lidé z každé platformy by kromě pravidelných setkání (např. dvakrát za rok) mohli mít k
dispozici webovou stránku se všemi informacemi a podklady včetně online komunikačního
nástroje pro výměnu názorů a zkušeností.

V rámci platforem se také v zahraničí osvědčilo pořádání školení a výměny zkušeností pro
zástupce různých městských samospráv a pro starosty podobně velkých obcí. Na takových
setkáních může probíhat mimo jiné výměna příkladů dobré praxe, což může přispět k
efektivnější implementaci opatření klimatické politiky.
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Doporučení ke konzultačnímu procesu
Je klíčové zajistit, aby zapojení veřejnosti do tvorby klimatických strategií bylo včasné,
férové, efektivní, transparentní a informované. S ohledem na tato kritéria doporučujeme
následující:

- Je potřeba, aby veřejnost měla dostatek času se do tvorby strategií zapojit, a to ve
všech fázích procesu. Za minimální lhůtu pro efektivní konzultaci lze považovat 8
týdnů.

- Veřejná konzultace by měla probíhat nejintenzivněji ve chvíli, když jsou ještě
otevřené všechnymožnosti, aby veřejnost mohla obsah dokumentu fakticky ovlivnit
a aby nebylo nutné dokument na základě připomínek přepracovávat.

- Úřady by měly veškeré relevantní informace o konzultačním procesu aktivně šířit
různými kanály. Pro kvalitní konzultační proces je potřeba vyjít veřejnosti vstříc a
nezaměřovat se jen na splnění formálních požadavků.

- Veřejnost musí mít přístup ke všem relevantním informacím ve srozumitelné
formě. Otázky byměly směřovat na konkrétní aspekty strategií včetně opatření,
cílů i obecného směřování aměly by být formulovány srozumitelně i pro lidi bez
hlubší expertní znalosti.

- Otázky byměly směřovat na ty nejdůležitější aspekty strategií. Nejpodstatnější
informace k těmto aspektůmbyměly být jednoduše a srozumitelně dostupné.

- Měl by být jasně definován cíl konzultace a jaký typ informací chce státní správa od
veřejnosti získat.Veřejnostmusí vědět, jakým způsobembude s připomínkami
naloženo, kdo rozhoduje, jaký je rozhodovací mechanismus a jakými pravidly se řídí.

- Všechny relevantní informace včetně podkladových dat a analýz byměly být
jednoduše a včas veřejně dostupné.

- Kvalitní participace vyžaduje kapacity i zkušenosti se zapojováním veřejnosti a měla
by probíhat ve spolupráci s experty v oboru. V případě nedostatečných kapacit se
nabízí zvážit možnost najmutí externího odborníka.

Často dochází k tomu, že se veřejná správa odvolává na kusé nebo čistě formální procesy
participace, například přizve veřejnost k již předpřipravenýmplánům nebo finální fázi
rozhodování, kdy jde již jen o nepodstatné detaily, či sesbírané názory veřejnosti vůbec
nereflektuje. Taková situace podkopává důvěru v instituce i ochotu podílet se na
veřejnémdění, a posiluje pocit bezmoci. Aby k tomu nedošlo, musí veřejná správa k
participaci přistoupit upřímně a zajistit veřejnosti plnohodnotný, nikoliv pouze formální hlas.
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Obsah konzultačního procesu
Konzultace by měla zahrnovat srozumitelně formulované otázky týkající se všech relevantních
oblasti zahrnutých do NECP včetně cílů, opatření i celkového směřování. Otázky by se měly
týkat mimo jiné následujících témat:

● Dlouhodobé cíle v oblasti energetiky a klimatu a jejich prioritizace
● Bariéry a problémy v transformaci energetiky
● Chybějící opatření nebo podpora v jednotlivých oblastech
● Podpora konkrétních navrhovaných opatření v jednotlivých oblastech
● Vnímání problému energetické chudoby a možných opatření na její minimalizaci

Kromě zveřejnění všech relevantních materiálů, modelů a studií na jednommístě by ke všem
otázkámměly být k dispozici přehledné a snadno srozumitelné vysvětlující informace.

Vyhodnocování připomínek
Mělo by být předem jasné, jakým způsobem bude vyhodnocení probíhat. Pro vyhodnocování
vstupů by mělo být zhodnoceno kvalitativní i kvantitativní hledisko. Jako příklad může sloužit
vyhodnocení konzultace k Politice ochrany klimatu provedené MŽP.

Nutnýmminimem je včasné zveřejnění výsledků konzultačního procesu a jeho vyhodnocení.
Doporučujeme také uspořádání kulatého stolu, kde mohou být výsledky konzultačního
procesu a jejich vyhodnocení představeny širší odborné veřejnosti.

Návrh a finální NECPmusí podle Nařízení obsahovat vysvětlení, jak byly výsledky
konzultačního procesu zohledněny ve výsledném dokumentu a jak byla zajištěna férová a
transparentní participace veřejnosti. Konečně podoba NECPmusí reflektovat nejen zpětnou
vazbu Evropské komise, ale i výsledky participace a konzultace s dalšími stakeholdery.
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O podobě NECP by měl stát rozhodovat na základě všech dostupných informací včetně
výsledků veřejné participace. V případě odmítnutí návrhů vzešlých z konzultačního procesu
musí stát dostatečně zdůvodnit, proč k odmítnutí těchto návrhů došlo.
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