POLICY BRIEFING

Emisni povolenky
jako klic k zelene
transformaci:

Jak efektivneé vyuzit vynosy
z emisniho obchodovani



Systém obchodovani s emisnimi
povolenkami EU ETS je jednim

z hlavnich stavebnich kamenu
evropskeé klimatickeé politiky.

V teoretické roviné ma systém oproti jinym
klimatickym politikam hned dvé vyhody: kromé
toho, ze motivuje znecistovatele
dekarbonizovat své provozy, vytvari take f
které clenské staty nasledné mohou reinvestovat
zpét do ekonomiky a podporit tak jeji nizkouhlikovou
transformaci. V realité ovSsem doposud nebyl

pIné vyuzivan potencial ani jedné z téchto funkci.
Motivacni faktor EU ETS je dlouhodobé podkopavan
pFidélovanim bezplatnych povolenek pro prumyslové
podniky. Vyuzivani vynosu z povolenek prodanych

v aukcich je nesystematické, netransparentni a casto
dokonce v primém rozporu s cilem snizovat emise
sklenikovych plynu.

Podle platnych evropskych pravidel ma v aktualné probihajicim
obchodovacim obdobi kazdy ¢lensky stat vyuzit 5@ % véech vynosU
z prodeje povolenek na klimaticka opatreni. Od roku 2013 do roku
2021 vybraly ¢lenske staty diky emisnim povolenkam 88,5 mld.
eur, ztoho 28 % jen vroce 2021. S rostouci cenou povolenky

je stale dllezitéjsi, jak ¢lenské staty nakladaji s témito vynosy.
Nékteré Elenské staty véetné Ceské republiky pfitom podminku
sméfovat alespon 5@ % vynosU na klimaticky pfiznivé projekty
nedodrzuji. Podle studie WWF dokonce ¢ast podporenych projektd
vedla ke zvySeni mnozstvi emisi. Vyhodnocovani klimatického
pfinosu financovanych aktivit navic komplikuje fakt, ze staty

o vyuzivani vynosu reportuji netransparentné, nekompletné a podle
nejednotnych metrik.t

Druhou prekazkou, ktera brzdi opravdu rozsahlé investice

do modernizace a dekarbonizace evropskych ekonomik, jsou
bezplatné alokované povolenky, které pramyslové podniky ziskavaji
pridéleny zdarma na pokryti ¢asti ¢i veskerych svych emisi.

WWEF: Where did all the money go? 2022.



https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets_revenues_report_2022___web___final.pdf 

Organizace WWF odhaduje, ze meziroky 2013 a 2021 utratily
Clenské staty priblizné 51 mld. eur z vynost EU ETS na projekty,
které byly v souladu se snahou o dosazeni klimatické neutrality.
Zaroven ale prisly o 136 mld. eur, které byly pridéleny prdmyslovym
podnikdm bez jakychkoliv podminek, ¢i nebyly pouzity na klimaticky
pfinosné projekty.2

Jak ukazuje graf nize, staty prenechaly vétsi objem financi
primyslovym podnikdm v rdmci bezplatnych povolenek, nez kolik
vybraly v aukcich a kolik mohly nasledné reinvestovat do ozelenéni
svych ekonomik. Konkrétné za obdobi 2013-2021 bylo 53 % emisi
pokrytych systémem EU ETS vypusténo bezplatné. Primérna
cena povolenky v tomto obdobi byla 14,02 eur za tunu COz; kvli
povolenkam zdarma a dal$im kompenzacim véak evropsky pramysi
zaplatil v prdméru za tunu CO:jen 6,58 eur. Tato vysSe ani zdaleka
neodpovida nakladdm, které podle védct jedna tuna vypusténého
CO: (¢i ekvivalentu) zpUsobuije. Neni tak dodrzovan princip
,znecistovatel plati”, coz ma negativni dopad nejen na ekonomiku
Clenskych statd, jelikoz to omezuje jejich schopnost investovat do
dekarbonizace ekonomiky, ale negativné to ovlivhuje také princip
spolecenske solidarity.

ETS revenue compared with revenue forgone to industry in free allocation (2013-2021)
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2 WWEF: Where did all the money go? 2022.

Ceska republika ziskala mezi lety 2013 a 2020 diky prodeji povolenek
v aukcich vynosy ve vysi 2,5 mld. eur (pres 60 mld. K&) a tyto prijmy
rok od roku rostou.? Cesky zakon stanovujici pravidla obchodovani

s emisnimi povolenkami pak uklada, ze z téchto vynost ma jit 8 mid.
K¢ ro¢né na opatreni na snizovani emisi sklenikovych plynl (do roku
2021 byl tento limit nastaven na 12 mid. K& ro¢né, avsak nasledné
jej vlada snizila na 8 mld. K&).# Z toho polovina pripadne Ministerstvu
primyslu a obchodu a polovina Ministerstvu zivotniho prostiedi (skrz
Statni fond zivotniho prostredi, ktery Ministerstvo administruje).
Veskeré vynosy nad hranici 8 mld. K¢ ro¢né se vsak ,rozpusti” ve
statnim rozpoctu, kde neni mozné sledovat, zda jdou na opatfeni,
ktera klimatu prospivaji, nebo mu naopak skodi.

S rostouci cenou povolenky tak dochazi k
paradoxni situaci, kdy se zvysuji celkové
vynosy, které ma Ceska republika k dispo-
zici, avSak podil penéz smérujicich na pod-
poru zelené transformace se snizuje. Ve
chvili, kdy vynosy presahnou hranici 16
mld. Ké roéné, dostava se Ceska republika
do konfliktu s evropskym pravem, které
uklada povinnost investovat minimalné

50 % vynosu z EU ETS do klimatickych
opatreni.

Jak ukazuje graf dale, tato situace nastala jiz v letech 2019 a 2020
aje mozné, ze nastane ivroce 2022.°

3 Ecologic: The use of auctioning revenues from the EU ETS for climate action, 2022.

4 Frank Bold: Non-transparent handling of ETS revenues and potential violation of ETS
Directive in the Czech Republic, 2021.
5 Ekonews: Stat vybird na emisnich povolenkach miliardy. Na Zivotni prostfedi z nich v8ak

jde minimum, 2022.
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Kolik Cesko ziskalo z emisnich povolenek (v mild. K&)
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Problematickeé je i samotné vyuzivani onéch 8 mid. K¢
rocné. Ackoli zakon uklada, aby byl pomér mezi MPO
a MZP rovhomérny, ve skuteénosti vice prostfedku
ziskava MPO. Jak ukazuje graf nize, od roku 2018
pravidelné MPO ziskava ke svému vyuziti vétsi ¢ast
vynosu (v roce 2018 to bylo 80 %, v roce 2019 77 %
avroce 2020 64 %).°

Share of revenues allocated to implementing agencies in Czechia
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To by samo o sobé neznamenalo zasadni problém, pokud by MPO
vynosy vyuzivalo k podpore novych opatreni vedoucich ke snizovani
emisi sklenikovych plynd. To se v praxi ovsem nedéje, jelikoz MPO
svoji ¢ast vynosU vyuziva na zpétné pokryti feed-in tarifa pro
vyrobce solarni energie z doby tzv. solarniho boomu z let 2010-
2013. "Lepi” tak de facto existujici diru v rozpoctu a nepfispiva

k Zadnym novym instalovanym kapacitam obnovitelnych zdrojd
energie. K dodatecnému snizovani emisi tak v tomto pripadé
nedochazi.

6 Ecologic: The use of auctioning revenues from the EU ETS for climate action, 2022.
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Podle studie Ecologic byl i z tohoto
duvodu mezilety 2014 a 2020 podil
vynosu vynaloZenych na klimaticka
opatreni v Ceské republice

nizsi nez 50 %, které vyzaduje
legislativa EU.” K podobnému
zaveru dochazii organizace Frank
Bold, podle které sice Ceska
republika pozadavky smeérnice

o EU ETS formalné splnuje, ale
zvoleny zpusob vyuzivani vynosu
neprispiva efektivné k naplnovani
cili evropské klimatické politiky.®

Naproti tomu MZP vyuziva svoji ¢ast prostfedkd na financovani
programu Nova zelena Usporam, ktery podporuje snizovani
energetické a emisni naro¢nosti rodinnych a bytovych dom, instalaci
stfesni fotovoltaiky, domacich nabijecek na elektromobily ¢i vyménu
zdrojl vytapéni domacnosti. V prabéhu poslednich let postupné
dochézelo ke snizovani mnozstvi prostredkl plynoucich z vynosu

z emisnich povolenek do NZU, a&koli zajem o zelené dotace ze strany
domacnosti kazdoro&né roste.® Nové bude NZU pokryta prostiedky
z Narodniho planu obnovy az do roku 2026, kdy je v planu se opét

7 Ecologic: The use of auctioning revenues from the EU ETS for climate action, 2022.
8 Frank Bold: Non-transparent handling of ETS revenues and potential violation of ETS
Directive in the Czech Republic, 2021.

9 Nova zelena Usporam: Pokrac¢ovani programu Nova zelena Usporam, 2022.

vratit k financovani programu z vynosU z povolenek a to skrze
Modernizacni fond.

Ministerstvo zivotniho prostredi rovnéz planuje alokovat vice

vynosU z povolenek do vy$e zminéného Moderniza¢niho fondu,

ze kterého by mély byt financovany spise velké strategické projekty
na modernizaci a dekarbonizaci ceské energetiky. Modernizac¢ni fond
je specialné vytvoreny finan¢ni nastroj, do néhoz plynou vynosy

z 2 % vsech prodanych evropskych povolenek a ze kterého mohou
Cerpat ¢lenské staty, jejichz HDP je nizsi nez celoevropsky primér,
véetné Ceské republiky. Jak je vidét z tabulky nize, Ceska republika
obdrzi z Moderniza¢niho fondu druhy nejvyssi podil financnich
prostifedkd hned po Rumunsku. Celkova vyse bude zaleZet na vyvoji
ceny povolenky, ale WWF odhaduje, Ze by Ceska republika mohla

do roku 2030 prostfednictvim Moderniza¢niho fondu ziskat priblizné
4@0 mld. K¢ na investice do dekarbonizace.*?

Estimated revenue (2021-2030) for beneficiaries to the Modernisation Fund

Beneficiary Sum of allowances 2021-2030 (milion) | Estimated revenue with an Has a national

Member State European Parliament v Council average ETS price of €70/tonne climate-neutrality

target
I i B B

ou
Bulgaria K 274 €1.92 billion €1.92 billion

Czech Republic 2225 €15.58 billion €15.58 billion

Estonia X . €0.89 billion €0.88 billion

€1.37 billion

<

< < < <

Greece b i €1.38billion

€1.41 billion

Croatia €1.40 billion

Latvia i X €0.46 billion €0.45 billion

8

Lithuania . . €1.41 billion €1.42 billion

Hungary €2.32 billion €2.32 billion

3

Poland €13.97 billion €13.98 billion

Portugal ¥ X €1.18 billion €1.16 billion

Romania 2234 2234 €15.64 billion €15.64 billion

Slovakia 63.2 63.2 €4.42 billion €4.42 billion

Slovenia €0.27 billion

) 39 €0
ToTAL €60.56 billion| €60.81billion

* Numbers based on modeling by Climact of the European Parliament and Council positions, January 2022

Zdroj: https;/wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets_revenues_report_2022___web___final.pdf
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U takto vysokého objemu penéz je zasadni, aby financované projekty
opravdu vedly ke snizeni emisi sklenikovych plynd, k ¢emuz jsou
potreba funguijici kontrolni mechanismy a transparentni planovani

i reportovani. Jeden kontrolni mechanismus navrhuje ve své pozici
k revizi EU ETS Evropsky parlament, ktery prosazuje, aby vyuzivani
prostfedkd z Moderniza¢niho fondu bylo podminéno narodnim
pravné zavaznym cilem dosazeni klimatické neutrality nejpozdéji

do roku 2050. Jak ukazuje tabulka vyse, Ceska republika spolu

s dalSimi sedmi zemémi takovyto narodni cil stanoveny zatim nema.
Parlament také prijal ve své pozici podminku vylouceni fosilnich
paliv z financovani z Modernizac¢niho fondu, Rada ovSem moznost
financovani fosilnich projektt z Modernizaéniho fondu prosazuje.

Efektivni vyuzivani vynosu ze systému
obchodovani s emisnimi povolenkami

je zasadnim predpokladem uspésné

a spravedlivé transformace Ceské
republiky z vysoce emisné naroc¢né
ekonomiky na ekonomiku nizkouhlikovou.

K tomuto zaveru dosli mimo jiné veédci z Univerzity Karlovy, ktefi
pro Ministerstvo zivotniho prostredi zpracovali dopadovou studii
balicku Fit for 55 na ¢eskou ekonomiku. Podle této studie je snizeni
emisi sklenikovych plyn{i o alespor 55 % do roku 2030 pro Ceskou
republiku nejen technicky proveditelné, ale mdze mit i ekonomické
benefity v podobé ristu HDP. Vy$si cena povolenky v systému EU
ETS je pak pro CR vyhodn, jeliko? bude generovat vyssi vynosy.
Je ovSem nutné, aby vynosy z prodeje povolenek byly zpétné
investovany do Ceské ekonomiky, a to ucelné na investi¢ni podporu
klimatickych projektd a na socialnich kompenzace nizkopfijmovym
domacnostem.*

mo Univerzita Karlova a Cambridge Econometrics: Analyza Fit for 55. Hodnoceni dopadud
na CR, 2022.
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Vyuzivat 100 % vSech vynosu z aukci
povolenek na financovani opatreni
prispivajicich k ochrané klimatu a snizovani
emisi sklenikovych plyn.

Sjednotit pravidla pro monitorovani

a reportovani clenskymi staty ohledné
jejich vyuzivani vynosu z prodeje
povolenek a upresnit definici toho, co Ize
(a nelze) pokladat za klimaticky priznive
investice vramci EU ETS.

Duslednéji vymahat dodrzovani existujicich
evropskych a narodnich zakonu ohledné
nakladani s vynosy z prodeje povolenek.

Transparentné informovat o tom, na co
clenské staty vyuzivaji vynosy z prodeje
povolenek, a zajistit pristup verejnosti

k témto informacim.

Mérit dopady financovanych projektu
na klima a prokazovat jejich pozitivni efekt
na snhizovani emisi.

Podminit ¢erpani prostredku

z Moderniza¢niho fondu stanovenim
narodniho pravné zavazného cile a planu
na dosazeni klimatické neutrality
nejpozdéji do roku 2050.

Vyloucit plynovou infrastrukturu
z podpory v ramci Modernizacniho fondu.

Vyuzivat v CR veskeré vynosy z prodeje
povolenek tak, aby tyto investice
motivovaly ke snizovani emisi sklenikovych

plyna.

Formalné oddélit vynosy zEU ETS
od statniho rozpoctu CR.

Postupné navysovat procento vynosu

z povolenek smérujicich na klimaticky
pfizniva opatreni v CR. Zrusit horni hranici
8 mid. K¢ rocné.

Podporovat z vynost EU ETS nové
projekty, které povedou k dodatecnému
snizeni emisi, nikoliv zpétné pokryvat
vydaje na jiz uskutecnéené projekty.

Vyuzivat vynosy z EU ETS ke kompenzaci
socialnich dopadi na nizkopfijmové
domacnosti i nad ramec planovanych
investic v ramci Nové zelené usporam
Light.
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Emisni povolenky jako kli¢ k zelené transformaci:
Jak efektivné vyuzit vynosy z emisniho obchodovani
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e DAl Centrum pro dopravu a energetiku (CDE) je neziskova nevladni organizace

zalozend v roce 1998, kterad se zaméfuje na dopady dopravy a vyroby energie
na klima. Svuj cil vidime v budovani a posilovani siroké platformy skupin a

grEHcoitipiava s saz ae jednotlivel, ktefi maji zajem usilovat o udrzitelnou budoucnost.
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