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Dovoz energie: chybejici
dilek skladacky do evropske
metanove legislativy

Emise metanu jsou hlavni hrozbou pro klima

Chceme-li vyresit klimatickou krizi a zpomalit tempo globalniho oteplovani, je zasadni
snizeni emisi metanu zpUsobenych lidskou &innosti nejvy$si prioritou. Metan je vice nez
osmdesatkrat silnéjsi sklenikovy plyn nez oxid uhli¢ity (CO2) po dobu 20 let poté, co se dostane
do atmosféry. Cas je zasadni a my musime jednat hned. Energeticky sektor je zodpovédny za
zhruba 40 % celkovych antropogennich emisi metanu a nejvétsim zdrojem téchto emisi
jsou provozy vyuzivajici a zpracovavajici ropu, uhli a zemni plyn.

EU potrebuje ambicioznéjsi narizeni o metanu

Navrh narizeni Evropské komise o metanu, ktery je v soucasné dobé projednavan na urovni EU,
musi byt odvaznym nastrojem ke snizeni emisi metanu v celém dodavatelském retézci a zaroven
k postupnému vyrazeni fosilniho plynu do roku 2035 a urychleni pfechodu na 100% obnovitelné
zdroje energie. EU patfi mezi nejvétsi dovozce fosilnich paliv, pficemz 75 az 90 % emisi metanu
spojenych se spotfebou energie v EU je vypousténo mimo hranice EU. Snizeni emisi metanu

pouze uvniti evropskych hranic by tudiz ignorovalo vétsinu problému.


https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2022/overview
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021SC0459
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Dosud diskutovana ustanoveni navrhu metanové legislativy, ktera maji resit emise v celém
dodavatelském fetézci, zahrnuji pouze informacni povinnost pro dovozce a jsou zaloZzena na
slabém systému ovérovani, ktery odkazuje na Mezinarodni observator pro sledovani emisi
metanu (IMEO) pod vedenim UNEP (Program OSN pro zivotni prostredi) jako na ovérovaci
organ (¢lanek 10 navrhu nafizeni o metanu). To neni dobra zprava vzhledem k propojeni IMEO s

fosilnim pramyslem.
Co mlzeme délat

Studie, kterou si nechala vypracovat spolec¢nost CAN Europe, ukazuje, ze je pravné mozné
uplatnovat vnitini ustanoveni EU o monitorovani, vykazovani a ovérovani (MRV), zjistovani a
opravach Unik (LDAR) a limitech pro bézné vypousténi a spalovani (LRVF) na provozovatele se
sidlem mimo EU. Toho Ize dosahnout vyjasnénim oblasti plsobnosti nafizeni a posilenim Glohy
nezavislého ovérovaciho organu.

Jelikoz je naléhavé nutné vyvinout rozsahlé Usili o FeSeni emisi metanu na evropské i mezinarodni
drovni, nemuze navrh nafizeni o metanu uprednostiovat zajmy fosilniho primyslu nebo
sledovat zajmy fosilnich spolecnosti, které se snazi navrh oslabit. Je nezbytné, aby Udaje o
emisich metanu predavané spolecnostmi vyuzivajicimi fosilni paliva prezkoumaval nezavisly a
transparentni ovérovaci organ.

Coje IMEO ajakaje jeji uloha v navrhu narizeni o metanu?

IMEO byla zaloZzena na summitu G20 v roce 2021 s cilem shromaZd'ovat a integrovat rtizné
datové toky o emisich metanu, napfiklad z OGMP 2.0 (Oil and Gas Methane partnership),
a vytvorit tak verejnou globalni databazi.

Podle navrhu Narfizeni o metanu by mély byt reporty dodavatelskych spole¢nosti o emisich
metanu predlozené &lenskym statlm EU predavany Komisi a IMEO, kterd bude mit ovéfovaci
Ulohu. Kromé toho bude Komise spolupracovat s IMEO na vytvoreniindexu dodavek metanu
(MSI) pro dovoz plynu do EU s vyuzitim Udaja obsazenych v databazi transparentnosti EU, coz
je seznam spolecnosti a zemi dovazejicich do EU. Prestoze zatim neni jasné, jak bude takovy
mechanismus nebo index fungovat v praxi, cilem je sledovat emise metanu z rdznych zdrojd
dodavek plynu na drovni EU i na mezinarodni urovni. Prisouzeni tak silné role IMEO vsak vyvolava

urcité pochybnosti.


https://caneurope.org/report-on-extension-of-provisions-under-the-regulation-on-methane-emissions-in-the-energy-sector-outside-eu-borders/
https://www.ogmpartnership.com/
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Tajny romanek IMEO s fosilnim primyslem

Aby byla zajisténa ddvéryhodnost IMEOQ, tato instituce oficidlné nedostava finanéni prostfedky
od priimyslu, ale jeji Gzké propojeni se spole¢nostmi vyrabéjicimi fosilni paliva, které jsou
cleny OGMP 2.0, vyvolava pochybnosti o nezavislosti IMEO jako ovérovaciho organu.
Existence ovéfovaciho organu nerozluéné spjatého s ropnym a plynarenskym primyslem
predstavuje riziko, ze "legitimizuje" energetické spole¢nosti, aby nadale investovaly do fosilnich

paliv a zaroven snizovaly emise metanu.

Je také treba vzit v Uvahu, ze udaje predavané IMEO jsou shromazd'ovany podle metodiky
OGMP, ktera je fizena primyslem a klade velky dlraz na odhady ropnych a plynarenskych
spolecnosti namisto nezavisle ovéfenych metodik. Cisla pfedavana fosilnim priimyslem na
zakladé viastniho hlaseni jsou znaéné podhodnocena. Mezinarodni energeticka agentura (IEA)
uvedla, Ze emise metanu z energetického sektoru jsou o 70 % vyssi nez oficialni udaje.

Nedostatecna transparentnost IMEO

Kromé toho existuje problém s ddvérnosti idaju, které ¢lenové OGMP 2.0 sdélujiIMEO. OGMP
2.0 ma pfisné pozadavky na divérnost: podle zasad 4 a 5 ramce OGMP "vykazovani probiha
davérné podle "vykazujicich jednotek”, pficemz zvefejiiovani probihd na konsolidované
korporatni bazi [...]" a "pokud spoleCnosti nesméji sdilet Udaje z nékterého ze svych
provozovanych nebo neprovozovanych rizikovych aktiv, poskytnou dlkazy, pro¢ tomu tak je
[...]". Tato ustanoveni spolu s dalsimi vyjimkami pro provozovana a neprovozovand aktiva
spole¢nych podnik( brani Uplné transparentnosti emisi metanu z jednotlivych aktiv konkrétniho
dodavatelského fetézce. Takova mira utajeni maze fosilnim spole¢nostem umoznit skryvat
skutecné udaje o emisich, které mohou byt mnohem vyssi. Rizikem modelovani navrhu nafizeni
EU o metanu podle OGMP 2.0 a piidéleni ovéiovaci Ulohy IMEO je pak opakovani problémi s
nedostate¢nou transparentnosti a divéryhodnosti idajd, kterym by se dalo pfedejit zavedenim

skutecné nezavislého ovérovaciho systému.

Po pravni strdnce neexistuje zadny pravni zaklad nebo nastroj, ktery by definoval status a
fungovani IMEO v mezindrodnim vefejném pravu nebo evropském pravu. Pfidéleni dllezZité
ovéfovaci Ulohy a shromazdovani Udajd subjektu, ktery nema jasnou pravni existenci, jak
predpoklada ¢lanek 10 navrhu narizeni o metanu, predstavuje problém pravni jistoty.


https://www.iea.org/news/methane-emissions-from-the-energy-sector-are-70-higher-than-official-figures
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Podhodnocena databaze emisi metanu

Zatimco studie odhaduji celosvétové emise metanu z primyslu na 80-140 miliond tun ro¢né,
celkové emise z letosnich zprav ¢lend OGMP 2.0 zUstavaji na 1,3 milionu tun metanu pro
provozovana i neprovozovana aktiva. K OGMP 2.0 se navic dosud nepfipojila fada fosilnich
spolecnosti, které nejvice znecistuji zivotni prostredi, jako jsou ExxonMobil, Chevron a
SaudiAramco. To vede k podhodnoceni Udajl, které pramysl sdili s IMEO prostfednictvim
dobrovolné iniciativy OGMP 2.0. Posledni zprava IMEO zjistila nedostatky v metodikach
vykazovani, zejména pokud jde o emise zalozené na méreni.

Navic geografické rozlozeni ¢lenstvi v IMEO a prijeti OGMP 2.0 z(stava vice soustiedéno v
Evropé. To miZe vytvaret vyznamné mezery v mapovani emisi metanu produkovanych
spolec¢nostmi a zemémi, které reprezentujicich rlzné segmenty ropného a plynarenského
pramyslu v rdmci dodavatelského fetézce.

1. Vyjasnéni a rozsifeni plisobnosti Nafizeni o metanu na dovoz

Pro rozsireni opatreni EU tykajicich se MRV, LDAR a LRVF na dovoz energie ze tretich zemi je
zasadni vyjasnit oblast plisobnosti Nafizeni o metanu, tj. ¢l. 1 odst. 3. V tomto ¢lanku musi byt
jasné uvedeno, ze se nafizeni vztahuje na emise metanu z domaciho a dovazeného plynu
prodavaného a spotfebovavaného v EU. To by umoznilo definovat dostateé¢nou Uzemni vazbu,
ktera by umoznila resit emise metanu vznikajici mimo EU, pokud souviseji s ropou a plynem
vstupuijicimi na trh EU.

Po pravni strance neexistuje zadny pravni zaklad nebo nastroj, ktery by definoval status a
fungovani IMEO v mezindrodnim vefejném pravu nebo evropském pravu. Pfidéleni dalezité
ovérovaci a shromazdovaci Ulohy subjektu, ktery nema jasnou pravni existenci, jak predpoklada

¢lanek 10 navrhu narizeni o metanu, predstavuje problém pravni jistoty.


https://news.un.org/en/story/2022/10/1130047
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/40864
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-366%2F10
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2. Evropska komise jako ovérovaci organ ve tretich zemich

Nafizeni o metanu by mélo Evropské komisi udélit pravomoc jednat jako nezavisly ovérovatel,'
ktery bude dohlizet na didsledné pInéni povinnosti MRV, LDAR a LRVF pro provozovatele mimo
EU. S vyuzitim Narizeni o ufednich kontrolach jako vzoru by tento systém mohl byt

transponovan do navrhu narizeni o metanu v ¢lanku 10, kde by Komise jako ovérovaci organ
nahradila IMEQ.

Vyzadovalo by to vytvoreni dohod, které by ustanovily vnitrostatni systémy, v nichz by
provozovatelé dodrzovali Nafizeni o metanu, jednotné metodiky a normy. Diky témto dohodam
o spolupraci by Komise mohla plsobit jako nezavisly ovéfovatel a provadét pravidelné
audity shody dajl sdilenych vnitrostatnimi systémy. Kromé toho by odbornici Evropské
komise mohli provadét kontroly idaji o vyvozu ropy a fosilniho plynu do EU ve tietich
zemich a posuzovat soulad pravnich predpist zemi mimo EU s pozadavky stanovenymi v
narizeni o metanu. Komise by rovnéz mohla predkladat udaje o emisich metanu IMEQO, avsak jako
poradnimu organ, aby byla zajisténa transparentnost sdilenych Gdaju.

1 Komise ma pravomoc zajistit prosazovani pravnich predpist EU podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU, proto je
mozné do navrhu nafizeni o metanu zahrnout ustanoveni, které by Komisi pfiznavalo pravomoc ovérovat udaje
zasilané provozovateli a provadéni pravnich predpisli o vyrobcich, které vstupuji do EU a maji u¢inky na Gzemi
vnitfniho trhu.


https://caneurope.org/content/uploads/2022/12/Factsheet-Energy-Imports-The-Missing-Piece-of-the-EU-Methane-Regulation-Puzzle.pdf
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3. Uplatnovani mechanismu due dillingence (nalezité péce)

Tento systém musi byt jesté doplnén mechanismem due dillingence pro dovozce, ktery
existuje v narizeni EU v oblasti dfeva (EUTR).

Reportovaci systém zavedeny v navrhu nafizeni o metanu je dosti podobny, ale mohl by jit jesté
dal. Vysoka mira volnosti, ktera je provozovatellm ponechana, a rozdily v pfisnosti uplathovani
systému due dilligence (napf. pocCet provadénych kontrol a vySe sankci) byly totiz v minulosti pro
provadéni nafizeni EUTR problematické. Princip nalezité péce by tak v ramci nafizeni o metanu
mél byt s ohledem na tyto problémy posilen. Zejména by zde mohlo byt zajisténo fadné
prosazovani systému reportovani, pricemz by Komise mohla zavést vhodné mechanismy

ovérovani vyvazejicich zemi a spole¢nosti.

4. Posileni prosazovani narizeni

Sankce uvedené v ¢lanku 30 Navrhu nafizeni o metanu by mohly byt dopInény o presnéjsi druhy
sankci, které by se inspirovaly pfepracovanou Smérnici o environmentalni kriminalité a systémem
platnym podle nafizeni o vykonnostnich emisnich normach CO. pro osobni automobily a
dodavky. Konkrétné by vazba sankce na horni hranici emisi metanu umoznila vycislit pokutu v

zavislosti na mnozstvi emisi metanu, které tuto horni hranici prekracuiji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_6745
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Text vysel v originale pod nazvem Energy Imports: The Missing Piece of the EU Methane Regulation
Puzzle. Vydaly organizace Climate Action Network Europe a Food & Water Action Europe.
Preklad vydalo Centrum pro dopravu a energetiku.

Centrum pro dopravu a energetiku (CDE) je nevladni neziskova organizace, ktera se dlouhodobé
zabyva vlivem dopravy a energetiky na Zivotni prostredi, a to zejména v souvislosti s ochranou
klimatu a snizovanim emisi sklenikovych plynd.



