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Nebyvalé zdrazovani cen energii

a s tim spojeny rozsahly vliv

na hospodarstvi jsou téemata, ktera
hybou dnesni nejen klimatickou
diskuzi. Cena elektfiny v Cesku
zdrazila v prvni poloviné roku

V mezirocnim srovnani o 62 %, coz
je nejvice z celé EU.' V uplynulych
mesicich jsme se tak stali svedky
energeticke krize, ktera je zejména
dusledkem neoduvodnéné invaze
Ruska na Ukrajinu.

PFicin zdrazeni cen energii je vice, pfitom tou primarni
je nepochybné drahy fosilni plyn a s tim spojena
panika na trzich souvisejici s obavou, ze plynu bude
nedostatek. Dalsim divodem je podle expertl
odstavka jadernych elektraren ve Francii, ktera letos
musela elektrinu dovazet, prestoze je vyznamnym
exportérem.

1 Eurostat (2022).



Souvisejici inflace, ale i ekonomicky a spolecensky
otfes po koronavirové pandemii jeSté umocnuiji
ucinek cen energii, které v roce 2022 dosahly svého
historického maxima napfic Evropou. Mimoradna
situace prudkého nardstu cen energii pfitom prisla

v dobé, kdy Evropa vyviji bezprecedentni usili

o prechod na nizkouhlikové zdroje a chce dosahnout

uhlikové neutrality zejména energetickou transformaci.

Zesilena podpora obnovitelnych zdroji energie

ze strany EU je odpovédi nejen na klimatickou krizi,
ale také na nezdravou a neudrzitelnou zavislost

na ruskych fosilnich zdrojich.

Vzhledem k velkému finanénimu
tlaku na podniky i domacnosti se
energeticka chudoba stala pojmem,
se kterym se v dnesnich dnech
setkavame cim dal casteji. Stale
zretelnéji se take ukazuje, ze socialni
aspekt klimaticke politiky je jeji
neoddeélitelnou soucasti v rovine
mitigaci i adaptaci. Jinymi slovy,

véetné jejich nasledku




Ceska republika véak disponuje metodikou?
“Energeticka chudoba a zranitelny zakaznik”
certifikovanou Ministerstvem primyslu a obchodu.
Ta uvadi, ze energetickou chudobou trpi domacnost,
ktera splnuje minimalné jednu z nasledujicich
podminek:

vynaklada na energie velkou ¢ast ze svych
pFijmua (podil pFijma vynaloZeny na energie
je vyssi nez dvojnasobek narodniho
medianu)

Coje
energeticka

nachazise v tzv. skryté energetické
chudobé (absolutni energeticky vydaj je
nizsi nez polovina narodniho medianu)

nemuze si dovolit dostatecné vytapét byt

chudoba

Energeticka chudoba je obecné chapana jako situace,
kdy domacnost neni schopna pfimérené vytapét svuj
domov nebo uspokojovat jiné pozadované energetické
potreby za dostupnou cenu.? Jedna se o jev, ktery se
ve spolec¢nosti vyskytuje jiz dlouho, ovSem soucasna Je zfejme, ze pricin padu do energeticke chudoby
energeticka krize a valka na Ukrajiné problém je vice a soucasna energeticka krize a enormni ceny
eskalovala. Pfestoze je bez jasnych definic obtizné energii jsou pritom jen jednou z nich. Vyznamnou

> o . > > o promeénnou je pochopitelné prijem domacnosti
problém meérit a harmonizovat srovnavaci statistiky, a celkova hospodafska situace. Nemaly viiv ma také
jeji blizsi ukotveni v Ceské legislativé, stejné tak jako zastaraly zpUsob vytapéni ¢ $patna kvalita budoy,

spolecna evropska definice pro ¢lenské staty EU, kterd je spojena s chybéjici nebo nevyhovuijici izolaci
zatim chybéji. a naslednou nadmérnou spotfebou energie. Tyto

dluzi na energiich (v uplynulych
12 meésicich méla domacnost prodleni
s platbou za energie).

3 VSE a. (2021). 9




problémy jsou Uzce provazany se socialné-ekonomickym
statusem obyvatel, kteri jsou nasledné nachylni
na zdravotni problémy a socialni izolaci.

Kromeé definice energetické
chudoby je dalsim souvisejicim
vyrazem, ktery v ceském pravnim
Fadu chybi - prestoze jej ma Ceska
republika podle evropskeé legislativy
povinnost do svého pravniho radu
transponovat -tzv. zranitelny
zakaznik na trhu s energiemi.

Tato osoba by méla byt chranéna jednotnym
zakonnym postupem v pfipadé neplaceni za energie.
Jedna se o osoby nebo domacnosti, které se nachazeji
ve stavu energetické chudoby, ktera je soucasné
charakterizovana specifickymi potfebami, které
vyzaduji zajisténi trvalého pfistupu k energiim (VSE,
2021 a). Vhodna definice mize pomoci této skupiné
ohrozenych lidi ve vztahu k obchodnikliim s energiemi,
mUze zakazat odpojeni téchto osob od distribuéni
soustavy, dale mUze vzniknout |épe zacilena dotacéni
podpora ajiné finan¢ni vyhody. Expertni skupina
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Frank Bold ve své analyze upozornuje na to, ze

by bylo v definici vhodné zohlednit vazbu mezi
zdravotnim znevyhodnénim zakaznika a jeho zavislosti
na dodavkach energii a zaroven pracovat i s dalsimi
kritérii, které mohou zakaznika Cinit zranitelnym - napf.
vysSi vék, ekonomicka situace, aj.* To je v rozporu

s vymezenim pojmu v navrhu novely energetického
zakona z listopadu 2022, kde je definice pfilis uzka

a neplni Ucel, kterému by méla slouzit - tyka se pouze
lidi se zdravotnim hendikepem a opomiji socio-
ekonomicky rozmér energetické chudoby.®

4 Frank Bold. (2021).

5 Hnuti DUHA. (2022).
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Aktualni
situace

v Ceske
republice

Prohlubovani ekonomickych nejistot za posledni mésice
se vyrazné zrcadli ve vydajich na bydleni. Zatimco loni
na podzim bylo naklady na bydleni vyrazneé zatizeno

15 % domacnosti, nyni je to jiz priblizné ctvrtina (24 %).

Tyto domacnosti davaji na bydleni (najem,

veskeré platby za energie, vodu, pravidelné
poplatky, hypotéka) vice nez 4@ % svych prijma,
jak ukazala data projektu Cesko 2022 - Zivot k
nezaplaceni. Ta poukazuji také na typy domacnosti,
které jsou pravé nadmérnymi vydaji na bydleni
nejvice postizeny. V nejvétsim zastoupenijsou to
domacnosti samostatné zijicich diichodcy, ale také

12

domacnosti s prijmem pod hranici chudoby, nebo
napr. samozivitelé a najemnici a podnajemnici.® Dale

do energetické chudoby jsou ji zeny ohrozeny Castéji
nez muzi. Chudoba se dotyka zejména starsich zen,
samozivitelek a zen samostatné zijicich.”

Z hlediska energetické chudoby se v Ceské republice
dle studie VSE,2 jez Cerpa data z Setreni zivotnich
podminek domacnosti EU-SILC, pohybovala
maximalni horni hranice miry energetické chudoby
na urovni nad 25 % jesté pred energetickou krizi.
Jinymi slovy, kazda ¢tvrta domacnost méla problém
s néjakou formou energetické chudoby.

Podstatné je ovsemi to,

Ze problémy s placenim uctu

za energie se tykaji jiz také
domacnosti s beznymi prijmy,

a nikoliv pouze lidi pohybuijicich
se na hranici chudoby.
Zvysovani cen energii zpusobilo
financni potize u 53 % ceskych
domacnosti.®

PAQ Research a. (2022).
Heinrich Ball Stiftung. (2016).
VSE b. (2021).

PAQ Research b. (2022).
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Socialné ohleduplny odklon od tézby a spalovani uhli

v regionech je znam jako spravedliva transformace.
Evropska unie se pred nékolika lety rozhodla timto
smeérem vyclenit penize a v roce 2020 schvalila tzv. Fond

Prestoze tézba uhli vrcholila v 8@. letech minulého
stoleti, v porovnani s ostatnimi kraji CR jsou ty uhelné
na poslednich prickach z hlediska miry vzdélanosti,
poctu lidi v exekuci ¢i zaméstnanosti. Ta je pro
premeénu jednotvarné ekonomiky v oblastech zavislych
na uhelném primysilu a jejich rozvoj obzvlast velkou
vyzvou. Do téZkého pramyslu sméfovala ekonomika
dlouhodobé nizkokvalifikované lidi a pracovni mista se
také velmi prostorové koncentrovala.

Zavirani malych lokalnich tovaren melo za nasledek
uvolnéni prostoru pro volné bytové kapacity, kam byli
Casto vytlacovani, zejména v 90. letech, chudi lidé

z méstskych center. Prestoze je socialni vylouceni

ve vztahu k chudobé jen jakysi vrcholek ledovce,
predstavuji socialné vyloucené lokality (SVL) jeho
nejvice viditelnou a diskutovanou tvar. V praméru

je podil osob se zakladnim vzdélanim v socialné
vyloucenych lokalitach 75% a nejcastéji zaznamenany
odhad nezaméstnanosti 80 - 85 %. V uhelnych krajich
jsou pfitom koncentrovany jedny z nejvyssich poctl
obyvatel Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach.®

Da se oCekavat, ze strukturalné postizené kraje s vyssi
koncentraci socialnich, ekonomickych a ekologickych
problému se budou potykat také s vy$si mirou zasazeni
energetickou chudobou.

10 MPSV. (2015).
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pro spravedlivou transformaci. Ceska republika z néj
ziska do roku 2027 asi 42 miliard K¢ a méla by jej vyuzit
na spolec¢ensky a hospodarsky rozvoj uzemi, ktera jsou
nejvice zavisla na uhelném prumyslu a ktera tak mohou
Celit vétsim vyzvam vyzvam spojenym s energetickou
transformaci.

Pfestoze ma Fond presah do socialni oblasti, vymezuje
se pouze na opatreni ve smyslu zac¢lenovani mistnich
pracovnikl a uchaze¢d o zaméstnani, rekvalifikace

a podobné. | s ohledem na datum jeho vzniku tedy
zadnym zpUsobem nereaguje na aktualni energetickou
krizi.

Ustecky
Moravskoslezsky
Jihomoravsky
Karlovarsky

HI. mésto Praha
StredocCesky
Olomoucky
Liberecky
Kralovéhradecky
Plzensky
Jihocesky
Zlinsky
Pardubicky

Vysocina

Pocet obyvatel v SVL

36 000 - 38 500

19000 - 23 000

8000 -9 500

6000 -8 000

5400 -7 400

4000 -5 500

3000-5000

3000-4000

2500 -3 000

2000 -3000

2000 -2 600

2000-2500

1500-2000

600 -1 000



Klimaticka politika
EU a Socialni
klimaticky fond

Evropska unie sméruje k vytycenému cili klimatické
neutrality do roku 2050 a do roku 2030 planuje snizit
mnozstvi vypousténych sklenikovych plynt o 57 %
oproti roku 1990. Timto zplUsobem se jako celek
rozhodla prispét k reseni klimatickeé krize. Existuje
cela rada unijnich opatreni, legislativnich navrht

i schvalenych predpisu ¢i finanénich nastroju,

které podporuji tyto zavazky.

Prvnim a zaroven nejnovéjsim instrumentem evropské
klimatické politiky, ktery ma cilit pfimo na domacnosti
a propojovat socialni a ekologické cile, je Socialni
klimaticky fond. V ramci balicku Fit For 55 jej navrhla
Evropska komise s tim, ze by mél vyuzivat vynosy

z obchodovani s emisnimi povolenkami v sektorech
dopravy a budov (tedy jejich vytapéni a chlazeni).

Dle aktudlniho navrhu by na Socialni klimaticky fond
mélo jit 25 % téchto vynosl a cela tato ¢astka by
méla byt vyuzita na opatfeni s pozitivhimi dopady

na ochranu klimatu.

18

Pokud ma byt tento Fond odpovédi na energetickou
chudobu a byt skute¢né funkénim nastrojem, je treba
jej spustit co nejdfive a vyrazné navysit jeho objem.

Z hlediska podminek Cerpani je treba zajistit, aby se
klimaticky pozitivni opatfeni propojila s témi socialné
pozitivnimmi - napfiklad podporou nizkopfijmovych
domacnosti formou dotaci do obnovitelnych

zdrojd energie ¢i komunitni energetiky, zatepleni

a podobné.lt



01| Snizeni
spotreby energie
v budovach

Lidé celici ekonomické nejistoté ziji casto v bytech,
které jsou zastaralé, energetiky neucinné nebo
jinak nevyhovujici. Uspory energie dlouhodobé

- y 4
zanedbavame, at jiz na narodni Grovni, tak i evropské.

po e C n a Prestoze je vice nez sedm z deseti budov v EU
t y 4 y 4

energeticky neefektivni, naprosta vétsina (85 - 95 %)
z nich bude stat jesté v roce 2050.12

Evropské budovy patfi k nejvétsim prispévatelim
klimatické krize, nebot priblizné 36 % emisi
sklenikovych plynt a 4@ % veskeré spotifebované
energie pripada pravé na sektor budov. Vhodnym
systémovym feSenim by proto bylo omezit
nesmysiné velké plytvani zdroji a spotfebou fosilni
energie hloubkovymi renovacemi budov, zejména
u domacnosti Celicich energetické chudobé. A to at
jiz podporou energetické G¢innosti domU v osobnim
) ¥ 4 ) ¥ 4 y 4 vlastnictvi zejména zranitelnych domacnosti, tak
i legislativnim stanovenim vhodnych podminek
rese n I v najemnich bytech, napr. kvalitnim zakonem

o socialnim bydleni.

12 Friends of the Earth. (2021).




02| Podpora
¢istych zdroju
energie a jejich
zpristupneni

Vzhledem k vysokym cenam fosilniho plynu

i vaéi klimatickym zavazkim je nezbytné zrusit
podporu pro zemni plyn a nhaopak nastavit podporu
obnovitelnych zdroju energie.

Kromé penézitych dotaci se mize jednat o asistencni
sluzby zranitelnym domacnostem, zjednoduseni
povolovaciho procesu, posileni kapacit dodavatelskych
a instalac¢nich firem, aj.

22
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za predpokladu, ze pro takoveé aktivity nejsou velké
bariéry a legislativa to dovoli (jako napf. v Némecku,
Rakousku a dalSich zemich EU).

03| Umozneni
energetickych
spolecenstvia

jejich zpristupneni

Rozvoj sdilené energetiky by mohl rapidné snizit ceny
energii, podpofit energetickou sobéstacnost a prispét
tak dlouhodobé k socialni stabilité, ale také podpofit
klimatické snahy decentralizaci zdroja.

nizkoprijmovym
domacnostem

Komunitni energetika znamena moderni zpUsob
distribuované vyroby energii, kdy mezi sebou
spolecenstvi zajistuji vyrobu, distribuci i skladovani
energie.

Pokud se skupina lidi dohodne na vybudovani
vlastniho zdroje energie a vytvori tak energetické
spolecenstvi, nemusi pak platit za silovou ani
distribucni slozku vyrobené energie a cena je poté
vyrazné nizsi. Timto zpisobem dojde ke sdileni
levné a Cisté mistni energie. To by bylo ovsem

24

04| Funkcni
regionalni politika

Regiony zavislé na uhli ¢eli jiz desetileti strukturalnim
problémum, které se dlouhodobé nedafriresit,
coz naznacuje napriklad mnozstvi lidi v exekucich

oo s

nebo pocet obyvatel zijicich v socialné vyloucenych
lokalitach.

Podafi-li se uchopit energetickou transformaci
spravnym zpUsobem, mohou z ni tyto lokality
znacné profitovat a zlepsit tak svou ekonomickou,
spoleenskou i environmentalni situaci a zaroven
prispét ke klimatickym FeSenim.

25



Zave
Vysoké ceny energii délaji potize celé radé domacnosti
a prohlubuji tézkou situaci téch, kteri trpéli chudobou
a vyloucenim z naplnovani zakladnich potreb jiz pred
aktualni energetickou krizi. Energeticka chudoba je
Siroky socioekonomicky problém, ktery je koktejlem

fady nedostatkl v socidlni i energetické politice a ktery
byl v posledni dobé jesté umocnén vnéjsimi faktory.

Energeticka krize nepochybné neni disledkem
“zelenych” aktivit a unijnich snah snizovat emise
sklenikovych plyna a celit tak klimatické krizi. Pravé
naopak. Rozumna socialni politika mdze bojem

proti energetické chudobé prinést lepsi kvalitu
zivota, ale také snizeni znecisténi ovzdusii vyuzivani
neekologickych zdrojl. Zabranéni plytvani energiemi,
odstranovani zavislosti na fosilnich palivech

a posilovani ¢istych modernich energetickych zdroja
jsou reseni, ktera cili na oba problémy najednou

a nedava proto smysl je stavét proti sobé.

27
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