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Hodnotici zprava k operaé¢nim
programum Ceské republiky
Uvod

O Cekava se, ze Ceské republice budou v rémci provadéni politiky soudrznosti

EU pro obdobi 2021-2027 pridéleny prostfedky v celkové vysi 21,1 mld. € (tj.
548,6 mld. korun): 13,12 mld. € z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a
Evropského socialniho fondu plus (ESF+). Dale 6,36 mld. € z Fondu soudrZnostia 1,6
mil € z Fondu pro spravedlivou transformaci (FST).

Celkové vydaje souvisejici s klimatem by mély predstavovat 30 % rozpoctu EU pro
obdobi 2021-2027. Ocekava se také, Ze na cile v oblasti klimatu bude vyc¢lenéno 30
% EFRR a 37 % Fondu soudrznosti. Za pouziti metodologie odliSné od té, kterou
aplikuje ¢eska vlada, jsme viak zjistili, Ze celkové vydaje CR v oblasti klimatu onoho
cile ve vysi 30 % nedosahuiji.

Investice do ochrany Zivotniho prostfedi jsou podporovany nejen Operacnim
programem Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OPTAK),
Operaénim programem Zivotni prostfedi (OPZP) a Integrovanym regionalnim
operacnim programem (IROP). Mezi dal$i vyznamné zdroje podpory Zivotniho
prostredi patfi Moderniza¢ni fond, Fond pro spravedlivou transformaci, Narodni
plan obnovy, program Nova zelend usporam (financovan z Narodniho planu
obnovy) a program LIFE (Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu), coZ je
finanéni nastroj EU. Financovani operacnich program(i v CR tedy pochdzi v
nékterych pripadech z nékolika rliznych zdroj(.

Tato hodnotici zprdva se soustfedi na OPTAK a OPZP, tedy dva ze zminénych
operacnich programd, které s vydaji v oblasti klimatu nejvice souviseji.

Vychodiska: operacni programy
OPTAK

Prioritami operacniho programu TAK jsou vyzkum, vyvoj a inovace, dale podpora
malych a stfednich podnik(, politiky v oblasti energetiky a klimatu a prechod k
digitalni ekonomice. OPTAK je financovan z prostredkd EFRR. Celkova alokace pro
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OPTAK predstavuje 3,2 mld. € / 81,5 mld korun a je rozdélena do Sesti priorit programu:

1. Posilovanivykonnosti podnikl ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a jejich digitalni transformace (1,22 mld.
€ /31,1 mld. korun)

2. Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd (400 mil. € / 10,2 mld. korun)
3. Rozvoj digitalni infrastruktury (200 mil. € /5 mld. korun)
4. Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi (1,14 mld. € / 27,2 mld. korun)
a. Podporaenergetické Gc¢innosti a snizovani emisi sklenikovych plyn (510 mil. € / 13 mld. korun)
b. Podpora energie z obnovitelnych zdrojti (260 mil. € / 6,6 mld. korun)
c. Rozvojinteligentnich energetickych systémd, siti a skladovani (300 mil. € / 7,6 mld. korun)
5. Efektivnéjsi nakladani se zdroji (150 mil. € / 3,9 mld. korun)
6. Rozvoj udrzitelné mobility (73 mil. € /1,9 mld. korun)

Podle Ministerstva prdmyslu a obchodu prispé&je k dosaZeni cild v oblasti klimatu 38 % prostfedki pridélenych
tomuto operacnimu programu. Nejvétsi jednotliva investice poputuje do sniZeni uhlikovych emisi: 1,14 mld. €
/27,2 mld. korun neboli 35 % rozpoctu operacniho programu. Skutecné prispéni ciliim v oblasti klimatu bude

::::::

do inteligentnich siti.
OPZP

Cilem OPZP je ochrana a zajisténi kvalitniho prostfedi pro Zivot obyvatel, pfechod k ob&hovému hospodéfstvi,
podpora efektivniho vyuzivani zdrojli, omezeni negativnich dopad lidské Cinnosti na Zivotni prostredi a klima,
zmirfiovani dopadd zmény klimatu a prispévek k reseni problémd Zivotniho prostredi a klimatu na evropské a
globalni Grovni. Program je financovany jak z EFRR, tak z Fondu soudrZnosti.

Celkové alokace OPZP je 2,3 mld. € / 61 mld. korun a je rozdélend do $esti prioritnich oblasti:
1. Podpora energetické ucinnosti a sniZzovani emisi sklenikovych plyn (470 mil. € / 12,2 mld. korun)

2. Podpora energie z obnovitelnych zdroji v souladu se smérnici (EU) 2018/2001, vcetné kritérii
udrzitelnosti stanovenych v uvedené smérnici (270 mil. € / 7 mld. korun)

3. Podpora prizplsobeni se zméné klimatu, prevence rizika katastrof a odolnost vii¢i nim s prihlédnutim
k ekosystémovym pristupdm (390 mil. € / 10,14 mld. korun)

4. Podpora pristupu k vodé a udrzitelného hospodareni s vodou (540 mil. € / 14,0 mld. korun)
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5. Podpora prechodu na obéhové hospodarstvi ucinné vyuZivajici zdroje (270 mil. € / 7,1 mld. korun)

6. Posilovani ochrany a zachovani pfirody, biologické rozmanitosti a zelené infrastruktury, a to i v
méstskych oblastech, a snizovani vsech forem znecisténi (410 mil. € / 10,6 mld. korun)

Ucast verejnosti

Béhem pfiprav na nové programové obdobi dochéazelo jak k systémové nedbalosti, tak k prekazkam ve
smysluplném zapojovani partnerd do priprav. Pfi procesu vytvareni pripravnych platforem pro operacni
programy vlada nepfizvala asociace sdruZujici nevladni organizace, mezijejichZ cleny by byli odbornici na klima,
Zivotni prostredi, dopravu a nizkouhlikové technologie. Misto toho vlada k pripravam pfizvala sit nevladnich
organizaci, ktera nema fungujici strukturu ani historii transparentnich procesd delegovani zastupct nevladnich
organizaci.

V pfipad& OPZP je nutno poukdzat na pfipravenost Ministerstva Zivotniho prostfedi spolupracovat s nevladnimi
organizacemi. Poté co bylo ministerstvo informovano o nedostatcich nominacniho procesu, samo pozvalo k
Ucasti na pfipravach zastupce zainteresovanych nevladnich organizaci do p¥ipravné platformy OPZP. Naopak
v pripadé OPTAK pochazel pouze jeden z 30 ¢len( z oblasti Zivotniho prostredi, zatimco tretinu zic¢astnénych
predstavovaly vladni organy.

Statrovnéz nedokazal efektivné informovat o moznostech, jak lze tyto prostredky z EU vyuZit. To by mohlo vést
k omezenému okruhu konecnych prijemcd, a to tak, Ze by jimi byly predevsim velké spolecnosti s odbornymi
znalostmi a zkuSenostmi ohledné fizeni fond EU.?

Zasada ,,vyznamné neposkozovat®

Ackoliv jsou cile snizovani emisi dllezité, zaleZitosti v oblasti Zivotniho prostredi jsou ze své podstaty
komplexnéjsi. Z toho dlivodu neni spravné redukovat nase cile na pouha Cisla, jako je napriklad mnoZstvi oxidu
uhlicitého, jeZ vypoustime do atmosféry. Zde signalizuje zavedeni zasady ,,vyznamné neposkozovat® celistvéjsi
pristup k rozpo&tovym zéleZitostem. OPTAK nebyl v tomto smyslu nijak posouzen. V pfipadé OPZP byla tato
zasada zminéna, avsak jen ve velmi obecné roviné. Proto je téZké posoudit, do jaké miry budou jednotlivé
intervence tuto zasadu dodrZovat.

Jsou operacni programy v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu?

Soulad s klimatickymi cili EU

OPTAK ani OPZP nejsou v souladu s klimatickymi cili EU. Strategie Ceské republiky v této oblasti jsou zastaralé
a tyto dva operacni programy si nekladou Zadné ambicidznéjsi cile.

1 stat rozdélil na energetické Gspory domt podle kontrolord jen tetinu planovanych penéz. iROZHLAS, ‘Stét rozdélil na energetické Gispory domii podle
kontrolord jen tfetinu pldnovanych penéz’, iROZHLAS, 25. fijna 2021.



https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/nejvyssi-kontrolni-urad-energeticke-uspory_2110250953_pj
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/nejvyssi-kontrolni-urad-energeticke-uspory_2110250953_pj

Bankwatch

CEE Network

V dokumentech k OPTAK je zminén unijni cil snizeni emisi 0 50 % do roku 2030. Cil sniZit emise 0 55 % se v textu
vyskytuje také, aviak pfedchazen modifikatorem ,idealn&“. Programovy dokumentu OPZP tvrdi, Ze program
strategicky navaze na Zelenou dohodu, a reaguje na nékolik cild dohody. Samotny text dokumentu vsak
neodkazuje na novy, aktualizovany cil snizit emise sklenikovych plyn( do roku 2030 alespon o 55 %.

Tabulka: Spolecna témata

pfi vyrobé tepla a elektrické energie

OPTAK OPZP
Energie z| Popisuje obnovitelné zdroje energie | Nestanovuje zadné zavazné cile, jichz
obnovitelnych jako ,dalsi alternativu“ k uhelnym| by mélo byt dosaZzeno s pomoci
zdroju elektrarndm  spolu s jadernou | prostredkd z evropskych
energetikou a plynem strukturalnich a investi¢nich fondd
Plyn Pridéluje znacnou finan¢ni podporu | Propaguje plyn jakoZto alternativu k
plynarenské infrastruktufe, napfiklad | uhl
na sestrojeni zafizeni Power-to-Gas
bez zfetelného zaméreni se na tzv. ,no-
regret“ vyuzivaniz.
Biomasa Podporuje efektivni vyuZiti biomasy | Vyzdvihuje potencial spalovani pevné

biomasy pro dalkové vytapéni

vyplyvajicimi ze smérnice

Energeticka Uvadi, Ze renovace budov bude| Podporuje dodrfovani zavazki CR
ucinnost podporovana v souladu s| ohledné Uspor v konelné spotiebé
»minimalnimi« pozadavky | energie, coz ma prispét ke splnéni cild

EU do roku 2030. Planu vsak chybi v

této otdzce dostateénd konkretizace.

Energeticka které | Zadna zminka

. ,
spolecenstvi

Podporuje aktivity,
spoleCenstvim pomahaji optimalné
vyuzit moznosti vyroby energie z

obnovitelnych  zdroji a  zajistit
vykonovou  rovnovdhu a fizeni
pretizeni

Energie z obnovitelnych zdrojt
V textu OPTAK se vyskytuji alarmujici vyroky, jako napt. Ze ,,spolu s jadernou energetikou a plynem predstavuiji

obnovitelné zdroje energie dalsi alternativu k uhelnym elektrdrndm* nebo Ze CR své cilové hodnoty pro podil

2V zddném ze sektor(, kde lze plyn nahradit elektrifikaci, by vodik nemél byt alternativou - napfiklad u vytapéni rodinnych domi jsou vhodné&jsi
alternativou tepelna ¢erpadla. Kde naopak v sou¢asné chvili neexistuje zelenégjsi, ¢istsi alternativa, napfiklad v ocelafském priimyslu, tam je na misté
vyuziti vodiku, tzn. no-regret applications.

3 0d dubna 2022 jsou z finan¢ni podpory vyfazeny plynové kotle a kone¢ny termin pro vyménu kotli byl odloZen o dva roky na 1. za¥i 2024.
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obnovitelnych zdrojli energie na hrubé konec¢né spotrebé, ktera byla pro rok 2020 stanovena na 13 %, ,dosahla
jizvroce 2013¢.

V programovém dokumentu OPTAK jsou navic dopady obnovitelnych zdroji energie (OZE) na architekturu,
krajinu a Zivotni prostfedi popsany negativné. To je znacné nevhodné vzhledem k tomu, Ze dopady
obnovitelnych zdrojli na Zivotni prostfedi byly kvantifikovany a ukazalo se, Ze jsou podstatné mensi nez dopady
fosilniho prlmyslu. Také poznamka o negativnich dopadech na krajinu a architekturu je nevhodna vzhledem k
tomu, Ze neni nutné instalovat solarni panely na budovy historické ¢i zapsané na seznamu pamatek. A nadto je
biologicka rozmanitost a krasa venkovskych oblasti uz nyni poskozena monokulturnim hospodarstvim. Pokud
bude malé procento zemédélské pidy poskytnuto pro solarni panely ¢i vétrné turbiny, nijak podstatné to
nezméni dynamiku ekosystémd, které jsou jiz nyni zasaZené soucasnymi zemédélskymi postupy. A co vic,
agrofotovoltaika mlzZe byt prospésna v tom, Ze se plda vyuZije ke dvou Gcellm: k vyrobé elektriny a, pokud
bude respektovana biologicka rozmanitost, tak i k vy$$im zemédélskym vynostm.

Dal$im rozporuplnym tvrzenim v textu k OPTAK je vyrok: ,Pokracujici provoz emisnich zdroji drZi ceny
energetickych komodit na nizké urovni, ¢imz se investice do OZE bez dotacni podpory stavaji nerentabilni a
investori je tedy ve vétsi mife nerealizuji. Zejména investi¢ni podpora tedy miiZze ¢ast rizik snizit, byt sama o
sobé neni jedinym feSenim.“ Jak jsme vidéli béhem nékolika poslednich mésicd, vyuzivani fosilnich paliv
nikterak nezajistuje nizké ceny energii. Jediné, co je vii¢i OZE zvyhodnuje, je podpora ze strany statu.

V OPZP nejsou stanoveny 73adné cile, jichz by mélo byt dosaZeno za vyuZiti prostfedkli z evropskych
strukturdlnich a investicnich fond(, a tim padem nelze vyhodnotit pfinos tohoto operacniho programu
celkovym vnitrostatnim cildm.

Dokonce i Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu ma za cil do roku 2030 pouze 22% podil OZE na vyrobé
energie, coZ je vyrazné nizsi hodnota nez hodnota celoevropského cile dosahujiciho 32 %. Plan neni dostate¢né
ambicidézni a nespliuje tudiz cile Evropské komise ani cile ob¢anské spole¢nosti.*

Biologicka rozmanitost a znecisténi

Co se tyce biologické rozmanitosti a prirody, tak se OPTAK soustfedi na vodni hospodarstvi priimyslu a rozvoj
ob&hového hospodafstvi v podnikatelském prostiedi. Obé opatfeni jsou velmi zapotfebi. OPZP klade na
biologickou rozmanitosti a problémy znecisténi pomérné velky dlraz. Témto zaleZitostem je v planu vénovana
cela prioritni oblast. Problémem ale je, Ze ochrana pfirody i ovzdusi jsou zahrnuty pod jednou kapitolou, neni
mezi nimi ucinén rozdil a nejsou pro né urceny samostatné alokace. V predchozim programovém obdobi byl
zaznamenan obfi zajem o financovani na reseni znecisténi ovzdusi. Oproti tomu se o Cerpani na ochranu
prirody nepfihlasilo mnoho zajemc(, a to predevsim proto, Ze vétSina lokalit, které ochranu vyZaduji, vlastni
subjekty odlisné od pfijemce projektu. Hrozi tedy znacné riziko, Ze zaleZitosti ochrany pfirody budou odstaveny
na vedlejsi kolej a neziskaji dostatecné financni prostredky.

4 Katefina Davidova, ‘Czechia ‘unambitious’ climate laggard according to Commission assessment’, CEE Bankwatch Network, 3. prosince 2020.



https://bankwatch.org/blog/czechia-unambitious-climate-laggard-according-to-commission-assessment
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Energeticka ucinnost

V oblasti energetické G&innosti Ceska republika pomalu srovnava krok s Evropskou unii jako celkem. PrestoZe
energeticka naro¢nost (objem energie potfebny k vyprodukovani urcitého ekonomického vykonu) klesla
béhem minulych deseti let o 23,6 %, energeticka narocnost Ceského hospodarstvi byla v roce 2019 témér
dvojnasobkem priiméru zemi EU-27.

OPTAK fadi energetickou ucinnost mezi hlavni priority pilife dekarbonizace. Soustredi se zejména na soukromy
sektor, a tim padem se zabyva energetickou Ucinnosti podnikd. Tento operacni program podporuje fadu
opatreni v oblasti energetické Gcinnosti, véetné vyuZivani odpadniho tepla, zlepSeni ochrany Zivotniho
prostredi ve vyrobnich procesech, renovace budov, modernizace Zeleznic a instalace infrastruktury OZE. To se
doplnuje s dalsimi nastroji, jako je Modernizacni fond, ktery podporuje energetickou Gc¢innost velkych podnikd,
nebo tfeba program Nova zelena Usporam, jenZ je mifeny na domacnosti.

Energetickd ucinnost je v OPZP zvyraznéna jakoZto velmi dileZitd zaleZitost, co? je reflektovano tim, Ze je
tomuto tématu vénovan cely jeden cil. Tento operacni program si klade za cil naplnit zdvazky Ceské republiky
v oblasti Uspor na konec¢né spotrebé energie, a prispét tak ke splnéni cilt EU pro rok 2030. Plan uvadi indikativni
milniky CR pro optimalni spotfebu tepla (426 megajoulti (MJ) / m?za rok do roku 2030, 368 MJ/m?/rok do roku
2040 a 325 MJ/m?/rok do roku 2050). Tyto Udaje jsou v souladu a analyzou vnitrostatnich dlouhodobych
strategii renovaci, kterou provedla Evropska komise.® Plan vSak neni dostatecné konkrétni, jelikoZ nestanovuje
Zadné méritelné cile pro investice do energetické Ucinnosti, a to ani z hlediska financovani, ani z hlediska
vysledkii. Rozdéleni finan&nich prostfedkd v rdmci OPZP je nutné koordinovat s OPTAK a dal$imi finan¢nimi
nastroji, konkrétné s Nastrojem pro oZiveni a odolnost a Modernizacnim fondem, a musi umoznit podstatné
zvySeni miry energetickych renovaci budov.

Biomasa

Biomasa mUZe v budoucnosti hrat svou roli pouze tehdy, budou-li na jeji vyuziti uplatinovana prisna kritéria
udrZitelnosti.

OPTAK biomasu podporuje, ale pouze jakoZto jeden z mnoha zdrojl pro dodavky elektfiny a tepla. Podporu ma
zde pouze kombinovana vyroba elektfiny a tepla z biomasy. Biomasa miZe byt vyuZita k vyrobé elektriny
predevsim v obdobi nejvétsiho zatiZeni a k naplnéni potfebnych dodavek tepla (tj. ohfev vody) mimo topnou
sezdnu. Predstavuje kaZdopadné lepsi alternativu k pouZivani fosilnich paliv jako primarniho zdroje pro vyrobu
elektfiny.

OPZP podporuje opatfeni ke sniZeni spotieby energie vefejnych budov a vefejné infrastruktury. U vefejnych
budov tento operacni program podporuje porizeni fotovoltaickych a solarné-termickych systémd, tepelnych
Cerpadel a kotll na biomasu. Kotle na biomasu ve verejnych budovach musi snizZit emise sklenikovych plynd
alespon o 80 %. U domacnosti je podpora urcena tepelnym cerpadlim a kotlim na biomasu, akumula¢nim

° Evropska komise, Pracovni dokument Utvar Komise: Vnitrostatni dlouhodobé strategie renovaci, Evropskd komise, 6. prosince 2021.



https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/swd-on-national-long-term-renovation-strategies.pdf
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nadobam a topidlim na pelety. Podporované zdroje tepla musi splnit poZadavky ekodesignu dle nafrizeni
Evropské komise o poZadavcich na ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie.®

Na tento konkrétni cil je vyclenéna celkova castka 268,3 mil. € / 6,9 mld. korun, z ¢ehoz 135 mil. € / 3,5 mld.
korun pfipada na biomasu, ¢imz se z této oblasti stava nejvétsi individualni prijemce finanénich prostfedkd v
ramci tohoto cile. Prostfedky alokované na solarni energii Citaji 40,1 mil. € / 1,04 mld. korun a na ostatni
obnovitelné zdroje energie (vCetné geotermalni energie) je pridéleno 34,6 mil. € / 884 mil. korun. Aby byly cile
pro rok 2050 splnény, je zapotiebi mnohem vyssich alokaci, nez jaké navrhuje tento plan.

Je tedy zfejmé, Ze OPZP klade velky dliraz na spalovani pevné biomasy za G¢elem centralniho zasobovani
teplem a chce takto navysit podil OZE, opomiji vSak potencial ostatnich zdroj(, jako jsou vétrna a solarni
energie. VyuZiti biomasy k vyrobé energie miZze prispét k dalSim ztratam organické hmoty v pidé a tedy k
degradaci pddy. M(iZe to také vést k vétsi poptavce po energetickych plodinach, mezi néz patfi i plodiny, jez
zpUsobuji padni erozi, nebo plodiny, které potrebuji velké mnoZstvi hnojiv a pesticidd, jak vychazi z vysledki
strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostredi (Strategic Environmental Assessment). Operacni program
ZP nezohledriuje degradaci plidy jakoZto prioritni zleZitost, coZ je velmi problematické. Je zapotiebi zmény
pravnich predpist, aby bylo zvyhodnéno vyuzivani zemédélské pidy k instalaci agrofotovoltaiky namisto
péstovani energetickych plodin.

Energeticka spolecCenstvi

OPTAK zmifiuje energeticka spoleCenstvi v ramci strategického cile 4.3 - Rozvoj inteligentnich energetickych
systémd, siti a skladovani vné transevropské energetické sité TEN-E, coz cili mimo jiné na instalaci
inteligentnich soucasti. Plan uvadi, Ze podpora bude poskytnuta ¢innostem, které pomahaji komunitam s
optimalizaci vyroby energie z OZE, feSenim bilance a fizenim tokd vykonu.

Na rozdil od OPTAK nevénuje OPZP energetickym komunitdm konkrétni sekci dokumentu, dokonce se o
energetickych komunitdch jako takovych vibec nezmifiuje. Ceskd republika v rozvoji energetickych
spolecenstvizaostava, mimo jiné proto, Ze pro né chybi potfebna Gprava ve vnitrostatnich pravnich predpisech.
Pravni predpisy tykajici se komunitni vyroby elektfiny budou vychazet zejména z poZadavk( smérnice EU o
spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou, kterd upravuje obcanska energetickd spolecenstvi, a
smérnice EU o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd, kterd zavadi koncept spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje.

RovnéZ Modernizacni fond zahrnuje podporu projektd komunitni vyroby elektfiny, nebot 1,5 % fondu je
vénovano ,energetickym spolecenstvim®. Kromé toho si takovato spolecenstvi mohou podat Zadost o dotace
na obnovitelné zdroje energie v rdmci programd 1 (HEAT) a 2 (RES+). V dobé psani této zpravy nebyly v této
oblasti vyhlasené zadné vyzvy k zasilani Zadosti o dotace.

Plyn

6 Evropska komise, Nafizeni komise (EU) 2016/2281, EUR-Lex, 30. listopadu 2016.
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V ramci OPTAK nebude zemni plyn financovan. Tento operacni program se soustfedi hlavné na
obnovitelné/nizkouhlikové plyny. V tomto pfipadé to znamena, Ze se soustredi predevsim na vodik (z OZE) a
dalsi paliva, jako jsou napriklad synteticky metan a bioplyn.

OPTAK bude financovat hlavné nové technologie, které umozriuji sblizovani sektor( elektroenergetiky a
plynarenstvi (sector coupling), tzn. napfiklad zafizeni Power-to-Gas (elektrolyzéry). PfestozZe vime, Ze vodik
bude pro probihajici transformaci energetiky klicovy, ve srovnani's pfimou elektrifikaci je jeho role az druhotna.
Diky vysledkiim studie provedené think-tankem Agora Energiewende’ vime, Ze pouZiti vodiku by se mélo
omezit jen na tzv. ,no-regret“ vyuZzivani.

Krom toho by plynarenska infrastruktura méla byt ukotvena v primyslovych a energetickych klastrech, tam
kde je po ni poptavka. VSechny nové projekty vodikové infrastruktury by mély tyto skutecnosti zohlednit.
Elektrifikace mizZe pohodIné a efektivnéji naplnit potfeby koncového uzivatele. Nadmérny rozvoj vodikovych
technologii miZe byt prekazkou inteligentné planované distribuce technologii elektrifikace v oblastech, kde je
jich nejvice treba.

Narodni plan obnovy i OPZP se zabyvaji problematikou centrilniho zdsobovani teplem a uznévaji, Ze ma velmi
negativni dopad na klima a Zivotni prostredi. Jako alternativu uhli bohuZzel oba podporuji prechod na nepevné
fosilni palivo: zemni plyn. Energeticky konglomerat CEZ zvefejnil plany pro teplarnu Mé&lnik, kterd zasobuje
teplem Prahu. CEZ predvid4, Ze ceny zemniho plynu v nasledujicich tfech letech prudce vzrostou oproti cendm
pred pandemii. Ackoli nevime, odkud tyto jejich Udaje pochazeji, jejich projekce dava jasné najevo, Ze se
nadmérné spoléhame na palivo, jehoZ ceny budou nejspis nadale kolisat, ale v kone¢ném disledku porostou.
Sektor dalkového vytapéni musi tuto skutecnost prijmout a zacit se rozhliZet po Fesenich, ktera jsou zaloZzena
na obnovitelnych zdrojich energie. Tento operacni program sice vyjadfuje obecnou podporu pofizovani
tepelnych Cerpadel, ale jelikoz zaroven podporuje biomasu a zemni plyn, vznika riziko, Ze jakykoli pfinos téchto
tepelnych cerpadel bude prevazen a anulovan.

Po vypuknuti valky na Ukrajiné a v kontextu diskuzi o zavislosti na fosilnich palivech z Ruska se Ministerstvo
Zivotniho prostredi rozhodlo navysit svou podporu tepelnych cerpadel na dkor plynovych kotll (ty jsou z
financovani vynaty od konce dubna 2022). Stalo se tak v rdmci programu dotaci na plynové kotle, ktery byl
zaméreny na nizkoprijmové domacnosti ohroZené energetickou chudobou. Ministerstvo upresnilo, Ze na tento
program vyclenilo z OPZP vice ne7 192.3 mil. € / 5 mld. korun.?

Nase analyza vychazi z oficialnich programovych dokumenta, které byly vladou schvaleny na podzim 2021 a
zaslany Evropské komisi pred koncem lonského roku. Katalyzatorem zmén byla ruska invaze na Ukrajinu. Pred
zaCatkem valky mél v této diskuzi zemni plyn velkou podporu a byl dileZitou soucasti programovych
dokument(. | nadale pretrvava riziko, Ze by investice do tohoto fosilniho paliva mohly byt do plant v budoucnu
opét zahrnuty, pred ¢imz bychom se méli mit na pozoru.

" Gniewomir Flis, 12 insights on hydrogen, Agora Energiewende, 18. listopadu 2021.
8 Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, ,0 50 tisic vy3si podpora pro tepelna ¢erpadla a omezeni plynovych kotl{i. Sdzime na obnovitelné
zdroje. Diky zmé&nam v kotlikovych dotacich budeme nezavislejsi na ruském plynu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, 29. bfezna 2022.



https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2021/2021_11_H2_Insights/2021-11-18_Slides_Agora_12_insights_on_hydrogen.pdf
https://www.mzp.cz/cz/news_20220329-O-50-tisic-vyssi-podpora-pro-tepelna-cerpadla-a-omezeni-plynovych-kotlu-Sazime-na-obnovitelne-zdroje
https://www.mzp.cz/cz/news_20220329-O-50-tisic-vyssi-podpora-pro-tepelna-cerpadla-a-omezeni-plynovych-kotlu-Sazime-na-obnovitelne-zdroje
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Doporuceni

Nase doporuceni se zakladaji na metodice Evropské komise a na zjisténich, ktera jsme shromazdili béhem
pripravné faze programovych dokumentd.

Evropska komise vyhodnocuje stav vydajl souvisejicich s klimatem pomoci tzv. ukazatelll OECD z Ria, tj.
prifazuje koeficient 100 % cinnostem s vyznamnym prispévkem k ciliim v oblasti klimatu, koeficient 40 %
¢innostem s mirnym prispévkem a koeficient 0 % c¢innostem s nulovym nebo zanedbatelnym prispévkem k
cilim v oblasti klimatu. KaZzdé intervenci je tedy pridélen koeficient, tak aby byl vyjadren celkovy pfispévek k
cilim v oblasti klimatu za kazdy operacni program zvlast. V pripadé operacnich programd, které analyzujeme
v této zpravé, jsme nalezli nékolik problémd, a proto navrhujeme nasledujici zmény.

Oba operacni programy vyznamné podporuji biomasu, avsak toto konkrétni financovani ma dle kédu 049 v
prislusném nafrizeni EU koeficient 40 %.° Navrhujeme presunout celou alokaci do oblasti intervence nazvané
,Obnovitelna energie: z biomasy s vysokymi Usporami emisi sklenikovych plynd“, kterd ma koeficient 100 %
(kéd 050). Castka by v pfipadé OPTAK ¢inila 38,4 mil. € / 998 mil. korun a v pfipadé OPZP 153,8 mil. € / 3,9 mld.
korun. Také je tfeba klast vétsi diiraz na opatfeni na ochranu biologické rozmanitosti, kterou ohrozuje
narUstajici zavislost na biomase jako zdroji energie.

Na podporu vétrné energie je v OPTAK vy¢lené&no pouhych 12,8 mil. € / 332 mil. korun a OPZP nepfedpoklada
vibec 74dné financovani vétrné energie, co? je znacné problematické. Podle studie Ustavu fyziky
atmosféry Akademie v&8d CR by vétrné elektrdrny kolem roku 2040 mohly na UGzemi CR
vyrabét az 18,8 TWh elektfiny, coZz by odpovidalo pokryti zhruba 28 % narodni spotreby v roce 2019.*°
Vybudovani téchto elektraren ma zcela jasny potencial, ktery by méla celkova alokace prostredkl odrazet.

Kod 052 odpovida oblasti intervence nazvané ,,Jiné obnovitelné zdroje energie (véetné geotermalni energie),
kterd je oznacena koeficientem 100 %. V OPTAK je v ramci specifického cile 4.3 - Rozvoj inteligentnich
energetickych systémd, siti a skladovani“ alokovano do této oblasti intervence témér 59 mil. € / 1,5 mld.
korun.™ Avsak na zakladé nasi komunikace s Ministerstvem prdmyslu a obchodu jsme zjistili, Ze vétSinova ¢ast
této alokace podpofi rozvoj plynarenské infrastruktury, napfiklad vystavbu zafizeni Power-to-Gas nebo
pripojeni zafizeni pro vyrobu vodiku, biomethanu a syntetického methanu k plynarenské soustavé. Na toto by
se méla vztahovat prisna ustanoveni o vyuZitelnosti (napr. Ze vodik vyrabény s vyuZitim obnovitelnych zdrojl
energie bude pouZivan pouze v sektorech, kde se nachazi velké prekazky v pouzivani elektfiny, a v oblastech v
blizkosti primyslovych klastrd, kde je nutno vyrabét teplo za vysokych teplot). Vodik by nemél byt povaZzovan
za moznou nahradu zemniho plynu napfic celym hospodarstvim.

Jakékoli miseni vodiku s dalSimi plyny by nemélo byt podporovano a nahlizeno jako reseni Setrné ke klimatu.
Veskera fosilni paliva je nutno z financovani z fond( EU zcela vyloucit, aby se predeslo hrozbé uvizlych aktiv a
aby se plné vyuzilo potencialu obnovitelnych zdrojli energie. Tam kde je podporovan vodik vyrabény s vyuzitim

° Evropsky parlament a Rada Evropské unie, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060.
10 pavid Hanslian, Aktualizace potencidlu vétrné energie v Ceské republice z perspektivy roku 2020, Ustav fyziky atmosféry AV CR, 2020.
H Dle tabulky 4 v kapitole 2.1.4.3.3. je specifickému cili SC4.3. s kédem 052 pFidéleno 58 748 586 €.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.ufa.cas.cz/DATA/vetrna-energie/Potencial_vetrne_energie_2020.pdf
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obnovitelnych zdrojd, je tfeba se zaméfit na tzv. ,no-regret“vyufZiti, jako je vyroba oceli, cpavku a chemikalii.

Cile v oblasti energie z OZE by mély byt uvedeny jak v dohodé o partnerstvi, tak v pfislusnych operacnich
programech. V sektoru vytapéni a chlazeni je Zadouci snizeni predpokladanych hodnot spotreby tepla z
biomasy ve velkych teplarnach a elektrarnach. Vice tepla by se mélo vyrabét z obnovitelnych zdrojd, jako jsou
tepelna Cerpadla a solarni a geotermalni energie. Na vladu je nutno vyvinout vétsi tlak, aby tyto obnovitelné
zdroje energie vice podporovala.

Je tfeba vice zacleriovat zaleZitost energetickych spolecenstvi a urychlit jejich zakotveni v pravnich predpisech
CR. To uz je slibovano nékolik let, aviak potfebné pravni pfedpisy jesté stale chybi. Tento nastroj skyta velky
potencial k vyreSeni energetické chudoby, a dokud neni tato podoba kolektivniho profesionalniho
spotrebitelstvi pravné uznana, nemlze Zadny nastroj redistribuce financi, jako napt. Socialni fond pro
klimaticka opatreni, zcela vyresit problém rostoucich cen energii a vyzev spojenych s transformaci energetiky.

A nakonec je nutno zminit, Ze je velmi dlezité zapojit ob¢anskou spolecnost a dodrzovat pravidla zasady
principu partnerstvi. Monitorovaci vybory musi byt zaloZzené na otevieném a transparentnim vybéru zastupcd
organizaci ob&anské spole¢nosti. U&ast ekologickych organizaci v monitorovacich vyborech odrézi to, jak
dulezita opatreni v oblasti klimatu jsou, a proto ji nelze zanedbat.

Zavér

Ceska republika je &istym pfijemcem rozpoctu EU. Aby mohla dosdhnout ambicidznich cilti EU v oblasti klimatu,
je na financovani z EU hodné zavisla. Z nasi analyzy plyne, Ze Ceska republika musi navysit své Usili v plnéni
téchto zavazkd. NepUjde o jednoduchy dkol. Ceské programové dokumenty jsou zastaralé a nedostatené
ambicidzni. Podpora obnovitelné energie v programovych dokumentech je mala a zaroven v nich chybi
smysluplné zapojeni ob¢anské spolec¢nosti.

Financovdno Evropskou unii. Ndzory a stanoviska vyjadiené v této zpravé ndlezi vSak jen a pouze
Jjejim autordm a nemusi nutné odrdZet ndzory Evropské unie nebo agentury CINEA. Evropskad unie
ani organ poskytujici podporu za ndzory a stanoviska v této zprdavé nenesou Zadnou zodpovédnost.
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