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Balicek Fit for 55 obecné

Balicek Fit for 55 byl Evropskou komisi pfipraven na zakladé souhlasu Evropského
parlamentu a viech ¢lenskych statd véetné Ceské republiky s tim, e Evropska unie
by méla do roku 2030 snizit své emise sklenikovych plynuU o alespor 55 % oproti roku
1990. Jedna se o kompromisni Cislo, Evropsky parlament poZzadoval jesté vyssi cil.
Nékteré &lenské staty jako Némecko, Dansko ¢&i Svédsko maji vlastni vy3si cile. Z
hlediska ochrany klimatu a dodrzeni evropského zdvazku z Patizské dohody, tedy
snizit emise tak, aby se podafilo udrzet globdlni nardst teploty o 1,5°C do konce
stoleti a dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 se jednd o absolutni
minimum.! Zaroveri Evropskd komise minuly rok zvefejnila zhodnoceni dopadd
snizeni emisi EU jako celku o 55 %, které ukazuje, Ze cil je technicky i ekonomicky
proveditelny.?

Je potreba fict, Ze ¢im drive zaneme emise sniZzovat, tim méné negativnim efektlim
zmény klimatu budeme vystaveni (viny veder, zaplavy, pozary — vSechny tyto jevy se
s pFibyvajici teplotou stavaji ¢astéj$imi a nicivéj$imi).3 S tim jsou samozfejmé spojeny
i obrovské ekonomické naklady. Kalkulace toho, kolik nds bude stat kazdd desetina
stupné otepleni navic se zatim dosti lisi, avSak zavér z nich vyplyva zcela jasny —
naklady nasi necinnosti mnohonasobné prevysi ndklady véasnych dekarbonizaénich
opatfeni, véetné téch obsazenych pravé v balicku Fit for 55.4

Podle jedné z nejnovéjsich studi vyplyva, Ze ndklady na dekarbonizaci by mohly byt
ve vysi 2-2,5 % svétového HDP roc¢né. Naproti tomu naklady necinnosti proti zménam
klimatu by se vySplhaly na 10 % svétového HDP rocné do roku 2050 a 18 % HDP do
konce tohoto stoleti.”> | pfi pohledu pouze na Evropu jsou data nelprosnd. Podle
Evropské agentury pro Zivotni prostredi stoji znecisténi ovzdusi roéné Evropany 277 —
433 miliard eur. To je pfiblizné 2-3 % evropského HDP.®

Naproti tomu existuji studie, které ukazuji, jaké socidlni a ekonomické benefity
mUzou mit aktivity na zmirfiovani klimatické zmény na ¢eskou ekonomiku. Napfiklad
pokud by Ceskd republika navysila podil obnovitelnych zdroj&i do roku 2030 v
souladu s bali¢kem Fit for 55, pfineslo by ji to snizeni klimatickych skod o 25 miliard
K¢ a Skod na zdravi o 6,4 miliard K¢. Zaroven by to mohlo pfinést az 108 tisic novych

! https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176

3 https://www.ipcc.ch/sr15/

4 https://yaleclimateconnections.org/2020/11/fighting-climate-change-cheaper-
than-business-as-usual-and-better-for-the-economy/

> https://www.reuters.com/business/cop/climate-inaction-costlier-than-net-zero-
transition-economists-2021-10-25/

6 https://www.eea.europa.eu/highlights/industrial-air-pollution-in-europe
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pracovnich mist.” Podobné renovace budov ma znacéné kobenefity, kromé sniZeni
zavislosti na fosilnich palivech pouZivanych pro vytapéni jako je uhli a plyn, to také
pfinese povzbuzeni zejména lokdlni ekonomiky. Jedna statni koruna vloZzena do
podpory kvalitnich budov a obnovitelnych zdroji navic vybudi celkovou investici ve
vysi dvé aZ ¢tyfi koruny.®

e Reforma systému obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS

Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS je nejdéle fungujicim
takovym systémem na svété a za tu dobu inspiroval ke vzniku podobnych systému,
kterych dnes ve svété funguje pfiblizné 60.°

Systém EU ETS prosel jiz v minulosti nékolika reformami, diky nimZ nyni funguje
pomérné stabilné a predvidatelné. Emise zahrnuté v systému EU ETS (tedy emise z
energetiky, velkého primyslu a vnitroevropskych letll) se Evropé dafi sniZzovat Iépe,
nez emise mimo EU ETS. | proto je novy cil Evropské komise snizit emise zahrnuté v
EU ETS do roku 2030 o 61 % oproti roku 2005 uskutecnitelny. Je potieba také
zdUraznit, Ze rostouci cena emisni povolenky ma pouze marginalni roli v souc¢asném
zvySovani cen energii, naprosto zasadni roli hraje rostouci cena plynu, kterd je dana
rostouci poptavkou, klesajici nabidkou a geopolitickym vyvojem.1°

Postupné rostouci cena emisni povolenky naopak znamena, Ze nejvétsi
znecistovatelé budou za své znecisténi platit odpovidajici ¢astku (minimalizuji se tak
negativni externality) a budou motivovani k modernizaci a dekarbonizaci svych
provozU. S rostouci cenou povolenky také rostou vynosy jednotlivych clenskych stat
z jejich aukci, které pak kazidy stat mdZe znovu investovat do modernizace své
ekonomiky. Je proto zasadni, aby 100 % vynosi z aukci povolenek Slo na
dekarboniza¢ni opatfeni tak, jak navrhuje Komise.

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami je jednim z nejlépe fungujicich trznich
nastroji na efektivni snizovani emisi sklenikovych plyni a mél by proto byt zachovan
a dale posilen (napf. navysenim linedrniho redukéniho faktoru na 4,2 % rocné ci
permanentnim ruSenim prebytecnych povolenek v rezervé trini stability), jak
navrhuje balicek Fit for 55.

Problematickym aspektem, ktery zUstava i nadale nevyfeSen, jsou povolenky
pridélované bezplatné velkym primyslovym znecistovatellim. Bezplatné alokace
jednak podryvaji cely princip ,znecistovatel plati“ a presouvaji negativni externality

7 https://www.alies.cz/wp-content/uploads/2021/07/COZP-2021-Rozvoj-OZE-

2030 final2.pdf

8 https://www.modernienergetika.cz/aktuality/jedna-statni-koruna-vlozena-do-
podpory-kvalitnich-budov-a-obnovitelnych-zdroju-vybudi-celkovou-investici-dve-az-
ctyri-koruny/

J https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets

10 https://ember-climate.org/commentary/2021/10/26/czechia-exposed-to-fossil-
electricity-price-shocks/
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na spolecnost, zaroven se tak i ¢lenské staty ochuzuji o vynosy z povolenek, které by
jinak znecistovatelé nakoupili v aukci. Diky povolenkdm zdarma tak dosahla ¢ast
pramyslovych firem vEU v letech 2008 - 2019 nezaslouZenych zisk(i ve vysi 50
miliard euro.'* Obzvlast ve chvili, kdy se systém EU ETS bude rozsifovat i na dalsi
sektory jako je silni¢ni doprava a vytapéni budov, je neakceptovatelné, aby primysl
zUstal cernym pasazérem.

e Klimaticky socialni fond

Evropska komise si je védoma toho, Ze néktera nové navrhovana opatreni, zejména
vznik paralelniho systému EU ETS pro silni¢ni dopravu a budovy, budou mit dopady
na socidlné nejslabsi. Proto navrhuje vznik nového Socidlniho klimatického fondu, do
kterého by mélo jit 25 % vynosu z prodeje povolenek v ramci systému EU ETS pro
dopravu a budovy. Rozpoditani mezi clenské staty je navrieno na zdkladé
statistickych ukazatell Urovné chudoby ve spolecnosti.

Centrum pro dopravu a energetiku podporuje vznik nového Socialniho klimatického
fondu ke kompenzaci dopadu na nizkoptijmové skupiny obyvatel. Fond ma potencial
urychlit transformaci u nizkopfijmovych domacnosti, muiZe pomoci fesit
energetickou chudobu i podpofit komunitni energetiku. Domnivdme se ovSem, zZe
celkovy objem prostfedkd ve fondu je zapotrebi vyrazné navysit a jeho funkéni
obdobi prodlouzit.

Stejné tak by bylo mozné zahrnout i dalsi ukazatele do vypoctu narodnich alokaci z
fondu, jako napriklad ukazatel procenta domacnosti, které jsou ohrozeny
energetickou chudobou. Z pohledu Ceské republiky bude také zasadni to, jak bude s
penéz z fondu nakladano. Mély by jit co nejpfiméjSim zplsobem tém nejvice
ohrozenym, nizkoptijmovym domdcnostem na podporu zatepleni a nizkoemisnich
zpUsobU dopravy, nikoliv na pokracovani vyuzivani fosilnich paliv.

e Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, nékdy také oznacovan jako
»uhlikové clo” je novy legislativni ndvrh, ktery ma za cil jednak zabréanit Uniku uhliku
do tretich zemi s nizsi cenou uhliku nez EU a jednak ochranit konkurenceschopnost
evropského vysoce emitujiciho primyslu. V prvni fazi se dotkne importl do EU v
téchto sektorech: Zelezo a ocel, hlinik, cement, hnojiva, elektricka energie. Nejvice se
to dotkne téchto statll, které s EU obchoduji: Rusko, Turecko, Cina, Ukrajina, Jizni
Korea, Indie, Spojené arabské emiraty, Srbsko a Cernd Hora.

Importéfi budou muset od roku 2023 reportovat své emise a od roku 2026, kdy
CBAM vstoupi v platnost, kupovat pro vstup na evropsky spolecny trh certifikaty v
hodnoté aktudlni ceny evropské emisni povolenky a tim se vyrovna cenové zatizeni
uhliku. Cilem CBAM je mimo jiné motivovat staty, které s EU obchoduji, aby zavedly

11 https://carbonmarketwatch.org/wp-
content/uploads/2021/06/Phantom leakage WEB.pdf
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Ci zvySily své vlastni zpoplatnéni uhliku. Tim by se platbé CBAM vyhnuly a
celosvétové by se cena uhliku pfibliZila optimu, které je potifebné pro efektivni feseni
klimatické krize (védci odhaduji, Ze je potfeba, aby cena za tunu ekvivalentu CO;
dosahla globdlné 40 — 80 USD v soucasnosti a 50 — 100 USD béhem pfistich deseti
let!?).

Centrum pro dopravu a energetiku vitda ndvrh Evropské komise na vytvofeni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) a podporuje jeho zavedeni,
ackoli s nékterymi vyhradami. Podporujeme napfriklad, aby byl systém CBAM spustén
co nejdrive, tedy jiz v roce 2023 a jeho start nebyl odkladan.

Dale je CDE zasadné proti tomu, aby bylo zachovano 10leté prechodové obdobi, kdy
budou nadale pridélovany bezplatné povolenky evropskému primyslu a zaroven
bude aplikovan CBAM na mimoevropsky primysl (2026-2035). Takovy postup by
podryval primarni ucel CBAM, kterym je zajisténi globalniho snizeni emisi
sklenikovych plynd v nejvice emisné narocnych pramyslovych sektorech a vyrobé
elektfiny a zabranéni potencidlnimu uniku uhliku. Zaroven by tento postup nebyl v
souladu s pravidly WTO, jelikoz by evropskym producentiim poskytoval dvoji
ochranu pred zahrani¢ni konkurenci. V neposledni fadé clenské staty prichazi kvali
bezplatnym povolenkdm o znacné financni prostfedky (v fadech stovek miliard eur),
které by jinak staty mély z vynost z aukci povolenek a které by mohly dal investovat
do socidlné spravedlivé dekarbonizace svych ekonomik.

CDE také zdlraziiuje, Zze mechanismus CBAM by mél byt vniman primarné jako
zpUsob spoluprace mezi EU a tfetimi zemémi na dekarbonizaci jejich ekonomik,
nikoliv nastroj protekce evropského primyslu. | z toho dlvodu zastdvdme pozici, Ze
vynosy z prodeje certifikdtd dovozclm na evropsky trh by mély byt vyuzZity na
finan¢ni podporu mitigaénich a adaptacénich opatfeni v dotéenych tretich zemich,
zejména pak téch nejméné rozvinutych.

e Nafizeni o sdileni usili (ESR)

Natizeni o sdileni Usili pokryvd emise z téch sektor(, které nejsou pokryty v systému
EU ETS, tedy doprava, budovy, zemédélstvi a odpadové hospodarstvi. Na rozdil od
emisi pokrytych systémem EU ETS, emise v nafizeni o sdileném usili neklesaji a v
nékterych sektorech, jako napftiklad v dopravé, dokonce kazdoro¢né rostou. V Ceské
republice emise z dopravy vzrostly od roku 1990 do roku 2018 o 69 %, v odpadovém
hospodafstvi dokonce o 83 %.13

Snizovani emisi v rdmci nafizeni o sdileném Usili je na zodpovédnosti jednotlivych
Clenskych statl. Kazdy clensky stat ma vyméreny cil, kterého by mél dosahnout.

12 Carbon Pricing Leadership Coalition, “Report of the High-Level Commission on
Carbon Prices”, 29.5.2017,
https://staticl.squarespace.com/static/54ff9c5ce4b0a53decccfb4c/t/59b7f2409f8dc
e5316811916/1505227332748/CarbonPricing FullReport.pdf

13 https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr-vyvoj
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Tento cil je pocitam podle HDP na hlavu, tudiz chudsi evropské staty maji relativné
nizéi cile nei staty bohatsi. Ceskd republika tak mohla do roku 2020 emise v
sektorech pokrytych ESR dokonce navysit 0 9 % oproti roku 2005.

Nové Evropskda komise navrhuje, aby emise v sektorech zahrnutych v nafizeni o
sdileném usili klesly v EU jako celku o 40 % do roku 2030 v porovnani s rokem 2005.
Tento cil je nizsi nez cil pro emise zahrnuté v systému EU ETS a odpovidd pomalejsi
trajektorii jejich snizovani. Ceska republika by méla podle nového rozpoéitani mezi
Clenské staty snizit své emise v ESR sektorech o 26 % do roku 2030 v porovnani s
rokem 2005. Nejbohatsi staty EU maji vyméreny cil 50% snizeni emisi, nejchudsi 10%
snizeni.

Je potfeba zminit, Ze mnoho clenskych statd ma stanovené vlastni, jesté
ambicioznéjsi cile a smérovani evropské ekonomiky k hluboké dekarbonizace je tak
na pristich deset let dané. Ceskd republika by méla bali¢ek Fit for 55 vnimat jako
jedine¢nou prilezitost jak zlstat moderni, relevantni a konkurenceschopnou
ekonomikou. Vzhledem k tomu, Ze vice nez 80 % nasSeho exportu jde pravé na
spolecny evropsky trh, je pro nas zasadni nezUstat v dekarbonizaci pozadu.

Vzhledem k tomu, 7e Ceska republika méla doposud velmi benevolentné stanoveny
narodni cil v rdmci ESR, nebyla zde dostate¢nd motivace na snizovani emisi v
zasadnich sektorech jako je doprava ¢i budovy. Je tfeba si ale uvédomit, ze ¢im
pozdéji zacneme emise v téchto sektorech sniZovat, tim vice zlstdvdme na

vevys

do roku 2050.

Muzeme vzit novy cil jako pfilezitost a vyuzit vSech dostupnych financnich
prostiedkl, které v nasledujicim rozpoctovém obdobi budou k dispozici (jedna se o
historicky bezprecedentné vysoky objem financi at uz z koheznich fond(, tak z fondu
obnovy, fondu pro spravedlivou transformaci ¢i modernizacniho fondu). Mizeme
stavét na Uspésnych programech, jako je napfiklad Nova zelend Usporam, kterd
pomaha lidem a firmam sniZovat energetickou narocnost budov a tim Setfi jak
penize, tak emise. V sektorech, kde se nam zatim emise sniZovat nedafilo, jako je
napriklad doprava a odpadové hospodarstvi naopak mlzeme balicek Fit for 55
vnimat jako zdsadni impuls nastartovat jejich transformaci a vyuzit vSechny
kobenefity, které tato transformace nabizi.
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