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Stav priprav plant spravedlivé
uzemni transformace ve statech
stredni a vychodni Evropy

Ke dni 3. brezna

Foto: Andrei Dudea pro Greenpeace Romania

UOvod

by clenské staty Evropské unie mohly ziskat pristup k Fondu pro

spravedlivou transformaci (FST), jehoZ hodnota je 17,5 miliard EUR, musi
predstavit své plany spravedlivé tzemni transformace (dale PSUT). Tyto
dokumenty maji nastinit ocekavany proces transformace; informovat o tom,
které oblasti budou nejvice zasazeny a jaké lze ocekavat dopady; popsat
planované operace a jak budou zajiStény participace, sledovani a hodnoceni.
Kazdy PSUT je vytvoren na sub-regionalni tirovni odpovidajici tirovni NUTS 3 (v
CR se jednd o kraje). Proto musi staty prijit se samostatnym dokumentem za
kazdou oblast, v nizZ se chystaji Fondu pro spravedlivou transformaci vyuZzit.
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Clenské organizace CEE Bankwatch Network jsou zapojeny do piipravy plani spravedlivé tzemni
transformace jiZ od ledna 2020, kdy byly plany prvné zminény v navrhu narizeni, které FST zrizuje.
Evropska komise oznamila, Ze s cilem zajistit dokonceni plant do konce roku poskytne pro vypracovani
PSUT technickou pomoc! viem 18 zemim, jeZ o ni zazadaly. V ¢ervenci 2020 publikovala organizace CEE
Bankwatch Network seznam doporuceni pro kazdou z casti plantz. Vybér konzultantd, ktefi maji s
navrhem plant pomoci, byl vSak dokoncen teprve v listopadu a, jak ukazal nas ¢lanek z tijna 2020,
proces jejich vybéru nebyl v té dobé vétsiné narodnich aktérd vibec jasny3.

0d predloZeni navrhu Evropskou komisi prosel FST, véetné mechanismu pridélovani financi, zménami
a byl upraven jak Evropskym parlamentem, tak Evropskou radou. K politické shodé doslo béhem
prosincovych trialogti, které mimo jiné vyloucily z financovani fosilni paliva4. Od té chvile podnikaly
staty rychlé kroky v ramci vytvoreni svych plani a vétSina z nich zaroven pripravuje také operacni
programy spravedlivé transformace.

rv s

V tomto ¢lanku prinasime analyzu stavi, v nichZ se nachazi navrhy UPST $esti zemi stfedni a vychodni
Evropy: Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Mad'arska, Rumunska a Slovenska. Nejprve popisujeme
formalni aspekty procest v kazdé ze zemi, které navzdory jistym sdilenym podobnostem maji rtizné
aktéry a harmonogramy. RovnéZz se divame i na to, jak v soucasnosti funguji pracovni skupiny sestavené
za Ucelem prinaseni informaci a sestavovani pland a co je zapotiebi, aby mohly podobu plant efektivné
ovlivnit. V dals{ sekci pak analyzujeme nastroje, jimiz kazdy region zajiSt'uje ucast, a poukazujeme na to,
které z nich funguji dobte a které méné dobie. Nakonec ¢lanek uzavirame fadou doporuceni pro statni
organy a Evropskou komisi, ktera vychazi z identifikace nejvétsich hrozeb ohrozujicich kvalitu plant
spravedlivé izemni transformace: mala ucast, dispropor¢ni vliv primyslu a izké zaméreni na vytvareni
pracovnich mist.

Navrzeni procesu

Az na Estonsko (které o pomoc nepozadalo) patfi vSechny staty zkoumané v této zpravé do skupiny 18
zemi, jez pri pripravé svych plant vyuzivaji technické pomoci z EU. Je dilezZité podotknout, Ze
konzultanti nemaji za kol plany skutecné napsat - jejich role spociva v podporovani relevantnich
organti statu pti vypracovavani navrht PSUT.

Konsorciu, které technickou pomoc poskytuje, v Ceské republice a v Rumunsku predseda vysoka $kola
Frankfurt School of Management and Finance: v prvni ze zmiflovanych zemi spolupracuje jesté s CVUT
v Praze a poradenskymi spole¢nostmi Cambridge Econometrics a Trinomics. V Rumunsku konsorcium
doplnuji Eurom, spolecnost MKBT: Make Better a Cambridge Econometrics. V Bulharsku a na Slovensku
se role konzultanta ujala spole¢nost PwC. Konzultanti Mad’'arska nebyli dosud verejné oznameni.

Hlavni vladni organy, které cely proces koordinuji, se ve zminénych zemich lisi:

¢ Bulharsko: ministerstvo energetiky.

e Ceskd republika: ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Na konci lofiského roku vsak
ministerstvo zridilo jeSté Transformacni platformu, jejiz ¢innost ma zajistit pripravu a
implementaci Operacnitho programu Spravedlivé transformace a ucast vSech
zainteresovanych stran pii tvorbé PSUT. Zatim neni jasné, zda budou ¢lenové

1 Evropska komise, Komise podporuje ¢lenské sti neutralni ekonomiku, 7. kvéten 2020.
2 Bankwatch, Territorial Just transition Plan Checklist, 23. ¢ervenec 2020.
3 Bankwatch, Status of the Territorial Just Transition Plans in central and eastern Europe, 14 fijen 2020.

4 Evropska komise, Commission welcomes the political agreement on the Just Transition Fund, 11. prosinec 2020.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/05/05-07-2020-commission-supports-member-states-in-their-transition-to-a-climate-neutral-economy
https://bankwatch.org/publication/territorial-just-transition-plan-checklist
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Transformacni platformy moci pracovat spole¢né s konzultanty. V tuto chvili se takova
spoluprace nekona a ¢lenové Transformacni platformy pristup k praci konzultant nemaji.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR dosud Zadnou bliz$i, praktickou spolupraci
Transformacni platformy s konzultanty nezaridilo, ani praci téchto dvou skupin nesladilo.

e Estonsko: ministerstvo financi pravidelné organizuje setkani pracovnich skupin,
objednalo si v souvislosti s poklesem tézby ropnych bridlic nezavislou studii o budoucich
moZznostech regionu a shromazd'uje a pripravuje ndvrhy ke schvaleni vladou.

e Madarsko: ministerstvo inovaci a technologii.

o Rumunsko: ministerstvo pro investice a evropské projekty. Konzultanti sestavuji seznam
cilti na zakladé vlastniho vyzkumu, bilateralnich rozhovort se zicastnénymi stranami a
materialu, ktery jim dodaji pracovni skupiny - ne pfimo, nybrZ skrze ministerstvo. Tyto
vystupy jsou odesilany pouze na ministerstvo. Vystupy prace konzultantt jsou neverejné
- pracovni skupiny neziskavaji od konzultantli zadné materidly pfimo a ministerstvo
Zadny z vystupu veiejné nevydalo.

e Slovensko: ministerstvo investic, regionalnfho rozvoje a informatizace. Konzultanti
shromazd'uji informace pifimo od zucastnénych subjektii a c¢lenti pracovnich skupin
pomoci rozhovort. Rozhovory neprovadi jen samotny konzultant - vzdy je piitomen také
zastupce ministerstva. Pracovni skupiny neobdrzuji nic primo od konzultantt, informace
jsou jim poskytovany pouze ministerstvem.

Plany spravedlivé izemni transformace pripravuji nasledujici regiony v téchto zemich:

e v Bulharsku regiony jihozdpadu (vCetné uhelného regionu Pernik-Kyustendil) a
Starozagorska oblast;

e v Ceské republice kraje Ustecky (v némz se nachazi Mostecka panev), Moravskoslezsky a
Karlovarsky;

e v Estonsku kraj Ida-Virumaa;

e v Madarsku Zupy BorSod-Abov-Zemplin, Heves (zde se nachdazi elektrarna Matra) a
Baranya;

e v Rumunsku Zupy Hunedoara (tézba antracitu v udoli Jiu), (hnédouhelny region), Gorj,
Galati, Prahova a Mures;

e na Slovensku region Horni Nitra a kraje Banskobystricky, KoSicky a Bratislavsky.

Harmonogramy pro vypracovani plani se také v kazdé zemi liSi. Vzhledem k tomu, Ze Estonsko o
technickou pomoc Evropskou komisi nepozadalo, pustila se do prace tato zemé jako prvni a to 26. Cervna
2020. Od té doby se konalo pét schtizi pracovni skupiny - v srpnu, zafi, listopadu, lednu a inoru - s cilem
najit feSeni pro oblasti priimyslu, obchodu, socialnich otazek a Zivotniho prostredi. Vlada ma v planu
PSUT schvalit do dubna 2021 a jeho kone¢nou podobu o¢ekava do srpna ¢&i zafi stejného roku po
zapracovani zpétné vazby od Evropské komise.

Cesko, Rumunsko a Slovensko maji v imyslu své plany odevzdat Evropské komisi ke schvaleni bud’ v
kvétnu nebo Cervnu, spolu s vétSinou ostatnich zemi Evropy. OvSem kromé Bulharska, které oznamilo,
Ze plany musi byt hotové a schvalené do listopadu 2021; tudiZ se muze stat, Ze zemé dokonci praci na
svych planech aZ po konci léta. Prace na PSUT v Bulharsku zapoéala 4. prosince 2020 tivodnim setkanim,
jez zorganizovala bulharska pobocka PwC a tucastnil se ji také zastupce bulharské ministryné pro
energetiku.
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Prestoze Evropska komise, ani jednotlivé staty nezverejnily informace o konkrétni podobé technické
pomoci, Fada konzultanti z riznych zemi poskytla ve svych navrzich shodné informace o praci, kterou
ve své roli vykonavaji. Mlizeme tim padem ocekavat, Ze vSechny zemé odevzdaji nasledujici:

Vysledek Termin

Vystup 1: Uvodni zprava Rozhodny den + 1 mésic
Vystup 2: Zprava o zapojeni Rozhodny den + 2 mésice
zucastnénych stran

Vystup 3: Zprava o procesu Rozhodny den + 3 mésice
transformace ke klimatické neutralité

Vystup 4: Zprava o vyzvach, potirebach Rozhodny den + 6 mésict
a akcnich planech nejvice postizenych oblasti

Vystup 5: Zavérecna zprava Rozhodny den + 7 mésict

Vystupy maji byt vyhotoveny konzultanty, poté odevzdany prijemctim technické pomoci (tedy v kazdé
zemi prisluSnému ministerstvu) a rovnéz Evropské komisi k okomentovani, pripadné k navrzen{ tiprav,
a poté schvaleny. Na Slovensku mély byt prvni tfi vystupy dokonceny v listopadu 2020, prosinci 2020 a
na konci ledna 2021. Zbyvajici dva by podle planu mély byt hotové v dubnu a kvétnu 2021. Podobné
terminy si nastavilo také Rumunsko.

Prestoze v Bulharsku nebyl zverejnén podrobny harmonogram, je vcelku jasné, co bude v dohledné dobé
nasledovat. Konzultanti spolu s ministerstvem energetiky, ministerstvem regionalnitho rozvoje,
ministerstvem prace a socialni politiky, ministerstvem hospodarstvi a s urady mistnich samosprav
budou organizovat seminare v regionech. Cilem seminart je vytvorit posledni ¢tyti vystupy z téch péti
zminénych v tabulce vyse, jelikoZ prvni vystup sestavuje samostatné pouze konzultant.

V Ceské republice maji konzultanti zorganizovat ti‘i pracovni setkani v regionech a tii celostatni a to v
bieznu. V Rumunsku Konzultanti poi-adaji bilateralni setkani s riznymi zicastnénymi stranami, kromé
toho také na konec btezna pripravuji pracovni setkidni v regionech a celostatni setkani na kvéten. Na
Slovensku konzultant nejen sestavuje vystupy, ale zaroven také pripravuje databaze potencialné
dilezitych zucastnénych subjektli a pomaha s pripravou podkladi pro pisemné sdéleni.

Pracovni skupiny na Slovensku koordinuje ministerstvo investic. Svou roli hraje v koordinaci pracovnich
skupin ve vSech ctyrech regionech také vedeni krajii (arovein NUTS 3), tak aby bylo mozno vyuzit
synergie a vysledk prace k pripravé dokumenti o rozvoji regiond, které jsou potieba pro naplanovani
financovani z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt.

T¥i procesy vytvaieni PSUT v Mad’arsku (spolu s konzultantem) probihaji intenzivné od tinora 2021 a
ocekava se, ze budou dokonceny v dubnu 2021 po pracovnich setkanich se zucastnénymi stranami a
rozhovorech ve viech Zupach. Tyto ti PSUT maji byt soucasti ptilohy k novému Operaénimu programu
Zivotni prostiedi (KEHOP+) priorita 5 - spravedliva transformace. Dalsi informace uZite¢né tomuto
procesu mozna poskytne novy projekt v ramci programu Life+-5.

Pracovni skupiny

S cilem zajistit, aby byly procesy pripravy plani spravedlivé izemni transformace participativni, byly
ve vSech zemich zaloZeny pracovni skupiny, nebo v soucasné dobé vznikaji. Ukolem pracovnich skupiny

5 Hungarian Insider, Nine-year transformation of Matra Power Plant begins, 9. tinor 2020.



https://hungarianinsider.com/nine-year-transformation-of-matra-power-plant-begins-6541/

CEE Bankwatch Network 5

je prispivat k podobé plani a také posuzovat dokumenty pripravené v kazdém z regionii s pomoci
konzultantl prisluSnymi organy, které jsou za jejich pripravu zodpovédné.

V Rumunsku se pracovni skupiny ridi detailnim ¢asovym rozvrhem. Podle minéni vlady se konzultanti
musi zapojit v kazdé fazi ptipravy, zatim vSak neni jisté jak. AZ doted’ poZadovali koordinatofi
pracovnich skupin (Zupni rady) od ¢lent skupiny (vyjma konzultanta), aby své prispévky odevzdavali
nékolik dni ptfed terminem - vétSinou neposkytli dost ¢asu na to, aby ¢lenové mohli prispét nécim
hodnotnym - a poté pravdépodobné preposlali informace ministerstvu. V tinoru se konalo osobni
setkani pracovni skupiny v Zupé Gorj, aviak bez ti¢asti konzultanta. Clenové pracovnich skupin nebyli
doposud informovani o tom, kdy byly poZadované informace ministerstvu postoupeny, ani zda jejich
prispévek nékdo vzal v potaz. RovnéZ nenf jisté, co ministerstvo s nasbiranymi materialy déla, ani kdy
budou prvni verze PSUT piipravené k projednani.

V tabulce niZe 1ze v poslednim sloupci vidét terminy, které musi pracovni skupiny dodrZovat pfi
odevzdavani prisluSnych informaci rumunskému ministerstvu pro investice a evropské projekty. Jediny
Clanek, kde nyni neni naplanovana zadna konzultace, je ¢l. 7 odst. 2 pism. f) popis ridicich mechanismti
sestdvajicich z ujedndni o partnerstvi, pldanovanych opatreni pro sledovdni a hodnoceni a odpovédnych
orgdni. Neni zcela jasné, jak bude fidici struktura nastavena.

¢lanek FST Pododdil Termin
¢l. 7 odst. Odivodnéni urceni uzemi nejvice postizenych procesem 15.1.

2 pism. b) transformace

¢l. 7 odst. Posouzeni vyzev spojenych s transformaci, vCetné socialniho, 01.2.

2 pism. ¢) hospodariského a enviromentalniho dopadu transformace na

klimaticky neutrdlni ekonomiku, s uvedenim mozného poctu
dotcenych pracovnich mist a ztrat pracovnich mist, rozvojovych
potieb a cild

¢l. 7 odst. Rozvojové potireby a cile do roku 2030 k dosazeni klimatické 15.2.
2 pism. d) neutrality

¢l. 7 odst. Soudrznost s ostatnimi narodnimi, regionalnimi nebo izemnimi 26.2.
2 pism. e) strategiemi a plany

¢l. 7 odst. Typ planovanych operaci a jejich o¢ekdvany piinos ke zmirnéni 15.3.
2 pism. g) dopadu transformace

¢l. 7 odst. Seznam a odivodnéni produktivnich investic do jinych nez 29.3.
2 pism. h) malych a sti‘ednich podniki

¢l. 7 odst. Seznam a odivodnéni investic k dosazeni sniZeni emisi 9.4.
2 pism. i) sklenikovych plynt

Zahajovaci on-line schilize, zorganizované v listopadu 2020 ministerstvem pro investice a
evropské projekty, se ucastnilo vSech Sest regiontli a jejim vysledkem bylo vSeobecné zmateni,
jelikoz vétSina ucastnikd neporozuméla, jaké kroky maji po schiizi nasledovat. Pracovni skupiny
v uhelnych regionech jsou vcelku pocetné: v Zupé Hunedoara ma 45 c¢lend, v zupé Gorj 24 a klade
diiraz na podniky. Prestoze za normalnich podminek predstavuje takto silny dliraz na soukromy
sektor hrozbu pro verejny zajem, v tomto pripadé lze vnimat pozitivné fakt, Ze jsou zapojeny
mistni firmy, jelikoZ strategie byvaji obvykle navrhované statnimi organy a konzultanty, ktefi ne
vzdy chapou specifické potreby a potencial oblasti.
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Pracovni skupiny jsou koordinovany Zupnimi radami. Zemé sestava ze 41 Zup a v Zupnich radach
zasedaji voleni predstavitelé. Rady najimaji redniky a maji na starost zalezitosti tykajici se
nékolika samospravnych obci v Zupé zaroven. Doposud odeslaly rady zodpovidajici za dvé
pracovni skupiny, které skupina Bankwatch monitoruje (v Zupach Gorj a Hunedoara), prislusné
formulére, jeZ maji Clenové skupiny vyplnit, avSak s nedostate¢nou instruktdzi a v nékterych
pripadech také bez prihlédnuti k terminiim odevzdani téchto formulara - nékdy dokonce vyzaduji
jejich vyplnéni do druhého dne. Zupni rada v Gorj uspotadala uZiteéné osobni setkani, kde kladla

dliraz predevsim na to, aby zastupci soukromého sektoru ptisli s ndpady na projekty.

V Bulharsku se pracovni skupiny sestavuji v dobé psani tohoto ¢lanku. Byt pracovni skupiny jesté
nejsou sestavené, konzultant jiz pozval k setkdni zadstupce samospravnych obci, vysokoskolské
organizace, nevladni organizace a také podniky. Tym, ktery cely proces povede, ¢ita 15 ¢leni:
mezinarodni experti z PwC, zastupci ministerstev a odbornici na energetiku. Mezi nimi jsou védci,
zastupci podnikl a diivéjsi lidri z odvétvi energetiky, véetné dvou byvalych ridicich pracovnikt
uhelnych elektraren, ktefi jsou pro zachovani uhelného primyslu.

Na Slovensku maji jednu celostatni pracovni skupinu sestavenou ze zastupc osmi riznych
ministerstev a Ctyfi regiondlni skupiny, kazdou za jednu oblast. VSechny tyto Ctyfi pracovni
skupiny se ucastnily zahajovaci schiize konané v listopadu 2020. Hornonitranska pracovni
skupina ¢ita 12 clent, skupina v kraji Banskobystrickém c¢lenti 23, v Bratislavském 10 a v
KoSickém 18, ovSem ministerstvo i konzultanti se aktivné snazi zapojit jesté dalsi subjekty. V
unoru 2021 se rovnéz konala konzultace ohledné zapojeni vladniho zmocnénce pro rozvoj
obcanské spolecnosti piisobiciho na ministerstvu vnitra.

V Ceské republice je za vytvoreni PSUT zodpovédné ministerstvo pro mistni rozvoj, diileZitou roli
pfi tom ale ma také ministerstvo Zzivotniho prostredi, které koordinuje Operacni program
Spravedliva transformace. Transformacni platforma méa 39 ¢len, z nichz pouze jeden zastupuje
sféru nevladnich organizaci, a tim je Centrum pro dopravu a energetiku. Avsak ne v§echny skupiny
jsou nedostatecné zastoupeny - kladné lze hodnotit fakt, Ze mezi cleny platformy patii dvé
asociace obnovitelnych zdroji (Svaz moderni energetiky a Komora obnovitelnych zdrojt energie)
a také spolek Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky. Je viak zajimavé, ze krajskym
zastupitellim ze vSech tii uhelnych regiond nalezi pouze ¢tyti kiresla a zajmy starostd haji pouze
dva ¢lenové jmenovani skrze Svaz mést a obci Ceské republiky a SdruZeni mistnich samosprav.

Naproti tomu v Estonsku se zd4, Ze cely proces probihd mnohem hladéeji. Ridi jej ministerstvo
financi a byl vytvoiren také ¥idici vybor, ktery ma koordinovat vytvaieni PSUT. M4 za tikol
shromazdit informace od relevantnich ztucastnénych stran, objednat si podrobnéjsi analyzy tam,
kde jsou treba, a odevzdat veskera stanoviska vladeé, ktera ucini konec¢né rozhodnuti. Cely proces
doplnuji ¢innosti probihajici na mistni Grovni, jejichZ cilem je doplnit plan regionalniho rozvoje o
dodatecCné scénare - napft. ,pristup zaloZeny na zajmech podniki*, ,zachytavani a vyuziti oxidu

uhlic¢itého”, ,zeleny scénar” ¢i ,vzdélavani“. Informace tykajici se naplné jak celostatnich, tak
regiondalnich schiizi jsou k dispozici na prislusnych internetovych strankach.

V narodnim fidicim vyboru zasedd 21 clent, ktefi zastupuji: poslance, rliznd ministerstva,
sdruzeni mistnich samosprav, nevladni organizaci zamérenou na ochranu Zzivotniho prostredi,
mistni sdruzeni podnikatelli, mistni asociaci pro rozvoj primyslovych oblasti, instituci odborného
vzdélavani, hospodarskou asociaci, odbory, védeckou asociaci a svaz chemického primyslu.
Narodni ridici vybor zaseda zhruba jednou mésicné a potrebné materidly dostavaji Clenové
pracovnich skupin primo a to asi tyden pred konanim schtize. Poté maji dalsi tyden €as na zpétnou
vazbu. Existuje také elektronickd konference, kterd umoznuje vzajemnou diskuzi. Zatimco v
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zacatcich procesu se o datu utlumeni tézby ropnych bridlic viibec nemluvilo, nova vlada v roce
2021 navrhla utlum tézby v nékolika naleziStich ropné btidlice do let 2035 a 2040.

Ministersti Urednici pravidelné organizuji celostatni akce a uUrednici z mistnich samosprav
usporadali akce na regionalni Urovni, jak nejlépe mohli. Nezavisly think-tank byl povéfen
sestavenim zpravy o stavu kraje, ktera je volné k dispozici on-line. Krajsti predstavitelé si také
nechali zadat vypracovani dvou zprav; jednu o moznych zptsobech diverzifikace obchodniho
sektoru a druhou o potencidlnim zachytavani oxidu uhli¢itého, navzdory vysokym nakladiim a
neprokazanym piinostim této technologie. Organizace zamétené na ochranu zivotniho prostredi
si nechaly vypracovat zpravu o ,zelenych“ alternativach pro kraj. VSechny tfi zpravy budou
pouZzity v mistnim centru pro podnikani a na jejich zakladé vznikne spole¢ny, jednotny dokument
slouZici pro doplnéni planu regionalnfho rozvoje.

Participace

V Bulharsku zatim tadna participace zajiSténa neni. Probihaji on-line konzultace, poradané
konzultantem, ktery rozesila oficidlni pozvanky mistnim samospravam, obchodnim asociacim,
nevladnim organizacim a vysokoskolskym organizacim. To vSak k zajiSténi smysluplného zapojeni
téchto subjektli do procesu nestaci - lidé Zijici v oblastech, pro néz se plany sestavuji, nejsou
dostate¢né informovani. Napiiklad vefejné organy mensich mést jako jsou Galabovo a Radnevo
podle vsSeho cekali, Ze plany pro jejich region vyhotovi sami konzultanti. Mistni nevladni
organizace, které nejsou souc¢asti pracovnich skupin, doted nevidély Zadnou z ¢asti planu. Misto
toho se spoléhaji na osobni kontakty se ¢leny koordina¢niho tymu a na komunikaci s mistnimi
samospravami, pro néz uz roky pracuji.

Vzhledem k tomu, Ze v Cesku je cely proces vefejnosti neptistupny, neni snadné pochopit, jakou
praci konzultanti vykonavaji. Prestoze Transformacni platforma byla navrZena proto, aby zajistila
dostateCnou participaci, neni znamo, jaké kroky k vétSimu zapojeni obcani miZe Ccinit.
Nejdilezitéjsi z verejnosti neznamych informaci se tykaji nasledujicich otazek: kdo by mél byt
zapojen, jak bude zajisténo dodrzovani zasady partnerstvi, které informace maji byt zverejnény,
kdy a jak se mohou zucastnéné subjekty do procesu zapojit a ktera Kkritéria musi vzit
Transformacni platforma v potaz pri vybéru, koho do procesu zapojit.

Vysledkem je, Ze obcané, ktefi se ¢asto zajimaji o déni ve svém regionu, nejsou nijak obeznameni
s ptipravou PSUT, ani s tim, jak by se mohli do celého procesu zapojit. Mohou odevzdavat své
projekty a promluvit si s Giedniky, kteti maji PSUT na krajskych tfadech na starost, ale jinak pro
mnohé z nich ziistava cely proces prili§ abstraktni. Clenové Transformaéni platformy si mohou
prohliZet a okomentovat navrhovanou verzi ¢eskych plant. Ministerstvo vsak zatim nezvetejnilo
7adnou verzi PSUT.

Jak jsme ukazali v predchozich sekcich, ze vSech Sesti zemi ma cely proces nejlépe rozvrzeny
Estonsko - avSak ani tam neexistuje Zadny systematicky proces ziskavani navrhi od vSech
zucastnénych. Navrhy plant jsou posilané a predkladané ¢lentim pracovni skupiny, zpétna vazba
je poskytovana béhem schiizi a po e-mailu, naformatovana a preposlana vladé ke konecnému
rozhodnuti. To znameng, se Ze Clenové pracovni skupiny musi sami postarat o to, aby byli
dostatecné aktivni. Tento piistup ve skutecnosti vyustil v to, Ze neexistuje zadna celkovj, sdilena
vize transformace - kazda Ze zi¢astnénych stran se snazi prosadit svou vlastni vizi ohledné vyuziti
financovani.

Lidé v dotceném kraji maji umoznény pristup jesté k Sirsi ,platformé“, ktera se také schazi asi
jednou mésicné. Téchto setkani se vsak z velké ¢asti ticastni ti stejni lidé, kteri zasedaji v celostatni



CEE Bankwatch Network 8

pracovni skupiné. Jen hrstka ze zucCastnénych se da povazovat za mistni obyvatele. VétSina
mistnich obyvatel do celého procesu nevklada velké nadéje, jelikoz tamni téZebni primysl
dlouhodobé prosazuje tvrzeni, Ze ,spravedliva transformace ptinasi priliS malo penéz a Zadna
alternativa fosilnich paliv stejné neexistuje“. To se ale mlize zménit ve chvili, kdy lidé slibené

prostiedky financovani dostanou skutec¢né k dispozici.

V tnoru 2021 poslala skupina deseti madarskych nevladnich organizaci, jez na spravedlivé
transformaci pracuji - nebo i na ostatnich tématech jako energeticka chudoba, kvalita vzduchu,
vytapéni Cistou energii (at' uZ na narodni irovni, nebo na tirovni Zup prochazejicich transformaci)
- spoleény dopis, v némz vyslovila sviij zajem o zapojeni do sestaveni PSUT, jelikoZ se jich cely
proces dotyka. Je zde vidét jasny zamér zapojit do procesu mistné, regionalné i celostatné dotcené
strany, ale také nevladni organizace, naptiklad zorganizovanim pracovnich setkani v Zupach.
Nevladni organizace jako NSC - Friends of the Earth Hungary (Narodni spolecnost ochranct
prirody - pratelé prirody Mad’'arsko) informuji a $ii povédomi o pravidlech a procesu sestavovani
PSUT, cili na p¥islu$né subjekty, kterych se proces dotyka, i na $irokou veiejnost ve vech tiech
Zupéch.

V obou uhelnych regionech v Rumunsku, pro néz se pripravuji PSUT, je situace velmi podobna. V
Zupé Hunedoara neni participace zajisténa, ponévadz potiebné dokumenty nejsou rozesilany s
dostatecnou Casovou rezervou pred konecnym terminem. Neexistuje zadny zptisob, jak ovéfit,
které navrhy jsou zvazovany, pokud vibec néjaké. V Zupé Gorj participace také prakticky
neprobih3, a to kviili kratkym ¢asovym usekiim mezi terminy odevzdani. Jako zlepSeni vymyslela
Zupni rada on-line zplsob shromaZzdovani navrhd na projekty od vSech zucastnénych stran a
hodla o ném informovat skrze mistni sdélovaci prostredky.

Zapojeni mistnich obyvatel vSak také neni idealni. Nevladni sdruZeni Valea Jiului Implicata z
oblasti Hunedoara rozumi procesu do hloubky a k pozadovanym vystupim poskytlo uZitecné
komentare. Nenf ale jasné, ktefi dalsi aktéri védi, jak proces probihd - odborové organizace ani
provozovatelé elektraren ¢i dold do néj zapojeni nejsou. V Zupé Gorj nemaji Zadné obdobné
sdruzeni, ale zase je tam do procesu zapojeno vice aktéri ze soukromého sektoru a sféry verejné
moci, ktefi vSichni rozumi ve vétsi mire procesu jako takovému.

Zplsob, jaky zvolilo Slovensko - kde se konaji trojstranna setkani konzultanta se zastupcem vlady
a nékterou ze zucastnénych stran - umoziuje ziskani mnohem detailnéjsich informaci a navrhd.
Napriklad zastupci obcanského sdruzeni Priatelia Zeme se tGcastnili jizZ dvou takovych schiizek -
poprvé v prosinci, podruhé vilednu - a obé trvaly pres 90 minut. Diky tomu mélo sdruzeni moznost
prezentovat, co od PSUT ocekavaji a také jakym ¢innostem se vénuji v oblastech dekarbonizace
energetiky, dalkového vytapéni Ctvrté generace, budovani kapacit a vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie.

Velmi kladné Ize hodnotit to, Ze vlada ucinila konkrétni kroky navic, aby oslovila mistni
zucastnéné strany v regionu, které by jinak nejspis nemély jak ziskat dostatek informaci o celém
procesu. Vlada prisla s vysvétlujicim dokumentem, ktery byl distribuovan v tinoru 2021 vSem
Ctyfem regiondlnim samospravam, vSem obcim v dotCenych regionech, ptislusSnym nevladnim
organizacim a ZdruZeniu miest a obci Slovenska. Ti vSichni byli pozadani, aby dokument
publikovali na svych webovych strankach a rozeslali jej dals.

6 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Podporny dokument k urceniu rozsahu podpory z
Fondu na spravodlivi transforméciu, 9. inor 2021.
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Doporuceni

Vzhledem k tomu, Ze urcitd zakladni mira transparentnosti byla zajiSténa ve vSech zemich, je
mozné posoudit dosavadni vyvoj procesu. Prestoze je kazdy z dotfenych regiond jedinecny,
identifikovali jsme radu spole¢nych problémi, které je tieba resit v néjaké miie v kazdém z nich:

1. Participace. I kdyZ je ve vétSiné zemi ziejmé jisté zlepSeni od naSeho posledniho
posouzeni z Fijna 2020, potrad jesté neni vSude zajisténé radné zapojeni vSech
zucastnénych stran. V tomto bodé se zdaji Estonsko a Slovensko byt nejblize dobré
praxi a mohly by ptipadné slouZzit jako ptiklad pro ostatni zemé stiredni a vychodni
Evropy - ale ani v téchto statech neni zcela jasné, zda nestatni aktéii maji dostatek
poradnych moznosti k tomu, aby mohli ovlivnit kone¢nou podobu pland, nebo zda
jejich navrhy a pripominky budou brany v potaz jen okrajové.

Slovensko uz pracuje na reakci na tyto problémy: prvni dva vystupy byly poskytnuty
pracovnim skupindm k okomentovani, dale jsou na biezen naplanované workshopy,
kde bude vysvétlen Fond pro spravedlivou transformaci, brzy bude také spustén online
dotaznik (vzhledem k okolnostem vzniklym kvtili pandemii COVID-19), jehoz cilem je
nasbirat rizné pripominky a na zakladé materialu publikovaného Evropskou komisi’
hleda ministerstvo nové zplsoby, jak zapojit mladez. VSechny zemé musi své vystupy
sdilet se vSemi zticastnénymi stranami, které je chtéji vidét — v opacném ptipadeé poiad
neni jasné, jakou mérou budou tyto dokumenty, pro pripravu plant naprosto zasadni,
vyuzity. Protoze vétSina vlad jednotlivych statd vystupy konzultantli nezverejnuje,
meéla by Evropska komise, ktera technickou pomoc financuje, zakrocit a zajistit, Ze se
pridélené penize vyuziji hodnotné.

V ostatnich zemich jsou nedostatky vcelku jasné: v Bulharsku predstavuje velky
problém to, Ze oficialni informace o praci konzultanti nejsou poradné dostupné, a
stejné tak informace o tom, jak do procesu zasahuje primysl. VétSina informaci neni
verejné dostupnd ani v Madarsku. V Rumunsku koordinatotri pracovnich skupin
pozaduji po svych Clenech, aby zasilali informace kazdy druhy tyden, a ti na to Casto
maji velmi malo Casu. AvSak které materidly jsou pak odeslany na ministerstvo a
konzultantovi, to neni znamo, stejné tak jako se nevi, jak vlada prijaté informace
Zpracovava.

To se da napravit napiiklad zorganizovanim pracovnich setkani, béhem nichz
probéhne mezi vSemi zucastnénymi stranami opravdova diskuze, zamérena na
vymysleni nejvhodnéjsich feseni. Casto jsme v$ak vidéli, Ze pracovni setkani v zemich
stredni a vychodni Evropy slouzily pouze k predani informaci ziicastnénym stranadm o
tom, co se uz udélalo a na cem se pracuje, aniz ucastnici dostali mozZnost néco skute¢né
zménit. V jinych ptipadech si celou debatu zabere pro sebe hrstka fecniki a moderator
nezajisti, aby byli vyslySeni vSichni. Misto toho musi organizatoti takovych workshopi
zajistit, aby se ke slovu dostal kazdy, a méli by také sdélit, jak se vysledky diskuze odrazi
na dalsim vyvoji plant spravedlivé izemni transformace.

Kromeé toho existuji dalsi nenaroc¢né kroky, které pomtizou zajistit lepsi zapojeni vSech:
vytvorit webové stranky a vesSkeré informace zpristupnit on-line (jak je tomu v

7 Evropska komise, Youth for a Just Transition, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, leden 2021.
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Estonsku) a také predstavovat navrhy plant zptisobem a slovy, které jsou pochopitelné
pro vSechny zucastnéné; nebo navrhnout pokyny a strategii pro zapojeni vefejnosti a
kontaktovat mistn{ aktéry primo, tak aby byli vyslySeni (jak to ¢ini Slovensko).

2. Pomoc primyslu. Obzvlast v porovnani se zbytkem rozpoctu EU je hodnota Fondu pro
spravedlivou transformaci nepatrna - asi 1-3% rozpoctu. To na obnoveni regionti stéle
zavislych na primyslu, ktery znecistuje Zivotni prostiedi, nestaci. Proto doporucujeme,
aby se staty nespoléhaly jen na penize z FST, ale aby vyuzily také dals$i unijni i neunijni
zpusoby financovanis.

[ toto omezené mnozstvi financi z FST je ohroZeno. V Estonsku jsou vyvijeny tlaky na
to, aby zhruba 70 % financi z Fondu pro spravedlivou transformaci piipadlo na reSeni
problémi v primyslu a pouhych 30 % na obnovu Zivotniho prostredi. Mnozi ze
zastupci zi¢astnénych stran v pracovnich skupinach se nezajimaiji o zadné véty v PSUT,
které neobsahuji slova ,pracovni mista“. JenZe spravedliva transformace je vic nez jen
vytvoreni novych pracovnich mist - je potreba také zaridit, aby se zlepsila kvalita
infrastruktury, rekvalifikace a vzdélavani, Zivotniho prostiedi a také obecné kvalita
Zivota.

Podle vetejnych sdéleni se vedeni Mad'arska chysta poskytnout ¢astecné financovani
pro transformaci elektrdrny Matra a s tim souvisejici zaméstnanost z Fondu pro
spravedlivou transformaci a z Modernizacniho fondu. Tyto dva fondy by teoreticky
mohly byt vyuzity pro transformaci dal$ich znecistujicich zarizeni (napft. cementarny)
v Zupach, které pripravuji PSUT, vzhledem k tomu, Ze takova zafizeni patii mezi
nejvétsi zaméstnavatele v téchto oblastech a jsou zasadné ovlivnéna transformaci
energetiky. Zatim sice jeSté nebylo zverejnéno, kam poputuji jaké ptidély, je zde vSak
znat jisté riziko, Ze v Mad'arsku ziskaji lvi podil z financovani FST primyslova odvétvi
znecist'ujici zivotni prostredi.

3. Jen pracovni mista, nebo obnova?

Oba predchozi body - nedostatecné zapojeni verejnosti a disproporcéni vliv
znecistujiciho primyslu - miZou vyustit ve vytvoreni plant, které neodrazi skutec¢né
potieby, ani potencial prislusnych regiont. Prestoze je vytvareni pracovnich mist pro
regiony zavislé na tézbé fosilnich paliv prioritou, nesmi ztistat prioritou jedinou.

Pod rouskou slibi tykajicich se zaméstnanosti se skryvaji vlastni zajmy aktérid
zastupujicich priimysl. Casto se ov§em stava, Ze jejich projekty nejsou schopné vytvorit
prislibeny pocet pracovnich mist® a naklady na jejich vytvoreni jsou vyssi nez v
ostatnich sektorech. Dlivodem pro to byvaji obcas pokusy obejit zasadu ,znecistovatel
plati;nebot se spoleCnosti snazi ziskat finance z verejnych prostiredkii ke splnéni svych
povinnosti v rdmci obnovy Zivotniho prostredi. V nékterych regionech se investice do

obnovy zZivotniho prostiedi vyplati, jelikoz to povede i ke zlepSeni kvality Zivota.

Kvalitné vypracované plany spravedlivé uzemni transformace by mély mit podobu komplexniho
dokumentu, ktery spravné urcuje vSechny vyzvy a prilezitosti, které pro prislusny region transformace
predstavuje. JestliZe je proces sestaveni pland uspéchany a nékteré vlady prosazuji urcité zajmy, aniz by

8 Alexandru Mustatd, Pathways for Just Transitions in South East Europe, Bankwatch Romania, 14. prosinec 2020.
9 Joana Ciut3, Pippa Gallop, The great coal jobs fraud (2018 Update), Bankwatch, 28. ¢erven 2018.
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vzaly v potaz vSechny hlasy regionu, pak vznika riziko, Ze misto strategie pro obnovu odevzdaji zemé
pouze seznam projektd, prostiednictvim kterych mohou verejné prostiedky rychle utratit. Evropska
komise takové plany nesmi ptijmout, pokud neprokazou, Ze v regionech probiha proces dekarbonizace
a Ze jsou jesté stale zavislé na tézbé uhli, ropy, ropnych bridlic a dalich fosilnich paliv. Ukolem PSUT je
zajistit, aby se dosahlo shody ohledné smérovani transformace, milniki a cilti jeSté pred schvalenim
investic.
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