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Shrnuti S
O

Dopady zmény klimatu predstavuji existenéni riziko obrovskych rozmérd, to si uz dnes uvé-
domuje i vétSina ceské verejnosti. Ma-li mit lidstvo na planeté Zemi budoucnost, musi co
nejrychleji opustit smycku rostouci spotreby zdroji a vypousténi miliond tun CO, a dalSich
sklenikovych plynt do atmosféry. Evropska unie, jejiz staty nesou za otepleni v dusledku
paleni uhli a dalSich fosilnich paliv historicky nejvétsi odpovédnost, se v uplynulych letech
postavila do ¢ela celosvétovych snah o ochranu klimatu. Transformace na nizkouhlikové
hospodafrstvi a prizplisobeni se probihajicim zménam se i v dlsledku siliciho tlaku ob¢an(
staly klicovymi body jeji politické agendy. To v§e se propisuje do Usili na narodni Grovni.

Jiz v roce 2017 doslo v Ceské republice k pfijeti kli¢ového strategického dokumentu na-
zvaného Politika ochrany klimatu (“POK CR”). Ten vymezuje sadu sektorovych i priifezo-
vych opatieni jak v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni, tak adaptace na probihajici
zmény - typicky prohlubujiciho se sucha. K plnéni jednotlivych ukoll jsou zaroven pfizvana
odpovédna ministerstva v konkrétnich terminech. Potud jde o dokument uzitecny a s po-
tencidlem zalomit ¢eskou emisni kifivku smérem doll a zaroven zacit napravovat zvérstva
spachana v minulych desetiletich na nasich lesich i zemédélské krajiné.

Tato studie predklada nezavislou analyzu plnéni veskerych zde predvidanych opatreni
s odstupem vice nez tii let. Podilel se na ni kolektiv autorl a autorek prevazné z nevladniho
a neziskového sektoru.

Jak se jasné ukazuje, hacek je v tom, Ze vétSina z opatfeni uvedenych v POK se ve skute¢-
nosti nenapliuje vibec nebo jen polovi¢até, ministerstva se ke své odpovédnosti nehlasi

analyticky podloZené a Siroce vydiskutované snahy posvécené vladnim usnesenim se tak
Casto stavaji jen prazdna slova na papire. Tézko se pak Ize divit tomu, Ze ceské emise skle-
nikovych plynl zatvrzele odmitaji klesnout, v suchych lesich se sazi opét smrky a politi¢ti
predstavitelé se dési moznosti navySeni evropskych klimatickych cilG.

Bez splnéni vlastnich domacich Ukoll se lepsi budoucnosti nedo¢kame. Proto zavérem do-
kumentu formulujeme fadu doporuceni pro jednotlivé oblasti a vyzyvame odpovédna mini-
sterstva k jejich naplInéni.



Kontext e
O

Prijeti Politiky ochrany klimatu Ceské republiky (,POK") zagatkem roku 2017 bylo udalosti
svého druhu. Nejen pro samotnou skute¢nost, ze jsme se kone¢né dockali strategické-

ho dokumentu pro napliovani klimatickych politik na narodni drovni, jejichZ prifezovost

a nadrezortnost je ¢ini az pfili§ ¢asto prehlizenymi. Jesté dllezitéjsim byl samotny obsah
dokumentu, ktery pracuje s osmi scénafi snizovani emisi sklenikovych plynti CR do r. 2050,
z nichz tfi mifi k 80% redukci oproti vychozimu roku 1990. Pro naplnéni téchto cilt POK
predvida celou fadu regulatornich a fiskalnich opatfeni, k jejichz pfipravé a realizaci jsou

v zadanych terminech povolana odpovédna ministerstva. Mezi témito nastroji se objevuje

napfiklad zavedeni uhlikové dané ¢&i pfijeti tzv. antifosilniho zakona.

V souvislosti s pfibyvajicimi poznatky o zavaznosti a rychlosti prlbé&hu klimatické krize
spolu s nastupem klimatického hnuti v uplynulych letech rychle vzrostla prominence sou-
visejici agendy na evropské trovni. Clenské staty se proto vedle tvorby detailnich Narod-
nich klimaticko-energetickych plant do roku 2030 zavazaly také vypracovat dlouhodobé
klimatické strategie, které dohlédnou az k roku 2050. Hotovy mély byt do konce roku 2019.
Cela fada &lenskych statd tyto dokumenty predloZila se zpozdénim. Ne tak Ceska republi-
ka, ktera si usetfrila praci a jednoduse Evropské komisi predlozila existujici Politiku ochrany
klimatu jakoZto svoji dlouhodobou klimatickou strategii.

Mezitim vSak doslo k pfijeti celounijniho cile klimatické neutrality do roku 2050, ktery ¢es-
ka POK ze zjevnych dlvodu nereflektuje. Lze predvidat, Ze nase vlada bude Evropskou ko-

misi vyzvana k aktualizaci uvedenych emisnich scénaru tak, aby dosahla potfebného sou-
ladu.

Bez ohledu na pfipadnou Upravu scénarl bude kli¢ové, zda jsou v praxi napliiovana v POK

predvidana opatieni, ktera by v poslednich letech zatvrzele stagnujici emisni bilanci Ceské
republiky méla dostat na rapidné se snizujici trajektorii. Nekon¢ici debata o dalekych cilich
ostatné hrozi zastinit tolik potfebnou odpovéd’ na otazku, co potfebujeme a mizeme udé-

lat tady a ted..

Proto jsme se z iniciativy Centra pro dopravu a energetiku jako organizace sdruzené v Kli-
matické koalici rozhodli podivat na vSech ¢tyficet opatfeni doporuc¢ovanych a predvida-
nych v POK. Po tfech letech Gg&innosti tohoto strategického dokumentu (a dva roky pfed
jeho oficidlni revizi) hodnotime, zda a jak jsou pInéna. V analytické &asti se pfitom nepous-
time do hlubsi polemiky s tim, jestli jsou navrhovana opatfeni (ta jedina) spravna - a vycha-

zime z predpokladu, ze ano.



Autorsky kolektiv vyuziva semaforového hodnoceni:

CERVENA Opatieni neni plnéno vibec nebo minimalné
ORANZOVA Opatreni je pInéno ¢astecné nebo nedostatecné
ZELENA Opatreni je plnéno zcela nebo témér bezvyhradné

Soucasti této publikace je sada doporuceni pro budouci aktualizaci Politiky ochrany klima-
tu CR, a to jednak z hlediska zavér( provedené evaluace, jednak v souvislosti s vyvojem, kte-
ry jsme mezitim zaznamenali na svétové i evropské urovni.

EMISE SKLENIKOVYCH PLYNU V R PODLE SEKTORU DETAILNE

Celkové emise CR za rok 2018

Vyroba a tprava paliv

Odpadové hospodafstvi Teplarny

4,4%

e Elektrarna Pocerady
Zemédeélstvi

Elektrarna Prunérov

2 Elektrarna TuSimice
129,39 — B
megatun CO,eq*

roéné Elektrarna Chvaletice
.\ Elektrarna Mélnik

"Oo 3 \ B
.. Elektrarna Kladno
Jiné by o \ e
Elektrarna Détmarovice

Ostatni elektrarny

Spalovani v primyslu

Spalovani v domacnostech,
institucich a zemédélstvi

Zpracovani oceli a kovl

Automobilova doprava
Nakladni a autobusova doprava

*CO0zeq: V energetice, doprave a jinych oblastech, ve kterych je zédsad- L‘et,eCka doprava
ni spalovani, jde pfimo o emise CO2. V zemédélstvi a odpadovém hos- Jina doprava
podarstvi se jedna predevsim o emise metanu (CHa) a oxidu dusného

(N20) pfepoctené na CO2, které by mélo stejny oteplujici efekt.

VERZE 4.0
vice info na faktaoklimatu.cz/emise-cr-detail zdroj dat: Evropska agentura pro zivotni prostfedi



OPATRENI

HODNOCENI
(BARVA)

HODNOCENI
(NARATIV)

1A

Zdanéni emisi mimo
EU ETS

(uhlikova dan)

Rozhodnutim vlady byl dkol pFi-
pravit zavedeni uhlikové dané
zrusen. Davody pro zdanéni emisi
mimo EU ETS jsou pfitom dnes sil-
néjsi, nez v dobé prijeti POK. Cena
povolenky v EU ETS vzrostla néko-
likanasobné a neférovy rozdil mezi
zatizenim spalovani fosilnich paliv
ve zdrojich spadajicich do ETS

a zdrojich mimo ETS se tedy vy-
razné prohloubil. Adekvatni reakci
na soucasnou situaci by byla pfi-
prava a rychlé schvaleni zvyseni
dané z fosilnich paliv, zejména
kdyzZ se jedna o jednoduchou
Gpravu (zvyseni sazby) existujicich
danovych titult energetickych

a spotiebnich dani.

2A
Efektivni

implementace EU
ETS por. 2020

Doslo k transpozici smérnice stano-
vujici ramec fungovani systému EU
ETS do ¢eského pravniho radu. Ve-
dle ukotveni Modernizaéniho fondu
jako nového finan€niho nastroje pro
podporu energetické transformace
ji byl mimo jiné snizen strop vazané
roc¢ni alokace vynost z aukci povo-
lenek na narodni Grovni z12 na 8 mid.
KE. V praxi se vlada rozhodla roz-
poustét miliardy z prodeje emisnich
povolenek ve statnim rozpoctu, bez
jakékoli vazby na klimaticka opatreni.
Ackoliv je jinak novela povazovana za
kompromisni, tato skute¢nost ji ¢ini
v rozporu s tvrzenym cilem efektivni

implementace EU ETS.




3A

Investicni priority
souvisejici s EU ETS
po r. 2020 (analyza)

Snizenim stropu védzané aloka-

ce vynosUl z emisnich povolenek
v narodnich aukcich namisto jeho
Uplného zruSeni vlada porusila
vlastni zavazek formulovany v POK.
Pokud jde o pfipravu Moderni-
za¢niho fondu, ackoliv se podafilo
jeho zakladni modality upravit

v novele zakona o obchodovani

s emisnimi povolenkami, pfiprava
spusténi se opozd'uje, jeho ofici-
alni platforma se poprvé sesla az
koncem cervence 2020 a chybi
strategicka komunikace pfipravy
tohoto klicového nastroje smérem

k investoriim i vefejnosti.

4A

Kompenzacni
schéma nepfimych
naklada EU ETS
(analyza)

Namisto plnohodnotné analyzy
zhodnotilo MZP 4 varianty moz-
ného feSeni kompenzaci v ramci
procesu RIA. ZdGvodnéni vybéru
varianty 1, ktera je nejvyhodnéjsi
pro zpracovatelska odvétvi, ale
nejméné vyhodna z hlediska sni-

Zovani emisi, je slabé.

5A

Zakon o snizovani
zavislosti na
fosilnich palivech

Vlada Bohuslava Sobotky se v pro-
gramovém prohlaseni zavazala
pfipravit zakon o sniZovani zavis-
losti na fosilnich palivech. Tento
zavazek nesplnila. MZP pfipravilo
navrh mozné struktury zakona, ale
nedoslo ani k predlozeni vécného
zaméru. Nasledné byla jesté pri-
pravena analyza ekonomickych
dopadd, na jejimz zakladé byla
priprava tzv. antifosilniho zakona

zruSena.




6A

Podpora zavadéni
chytrych

FeSeni v obcich

a ve méstech

Ceska republika ma stale rezervy
v realizaci konceptu inteligentnich
mést. Mezi relevantnimi vyzvami
vypsanymi NPZP se sice objevuji
prvky jako je udrzitelny rozvoj, na-
kladani' s vodami nebo podpora in-
frastruktury, ovSem chybi celkové
propojeni komponent: organizace/
mésto — komunita/obéan — infra-
struktura — vysledna podoba
inteligentniho mésta. Potencidlem
pro zlepSeni tohoto opatreni je
zejména vétsi alokace finan¢nich
prostfedkl a vypsani vice vyzey,
které tematicky odpovidaji uvede-
nému konceptu. Lze privitat, ze byl
navys$en objem penéz uréenych

k podpore Paktu starostl a prima-
torl zamé&rené na sniZzovani emisi
sklenikovych plynl a zvySovani

energetickych dspor.

1C
Stanoveni
indikativniho

narodniho cile
pro OZE 2030

Vlada po predlozeni od MPO
schvalila finalni podobu Vnitro-
statniho planu v oblasti energe-
tiky a klimatu v lednu 2020. Plan
obsahuje i indikativni cil pro OZE
k roku 2030. Stanoveny cil (22%
podil obnovitelnych zdroji na
hrubé kone&né spotfebé energie)
je v8ak nizsi, nez pozadovala Ev-
ropska komise (min. 23%) nebo
oborové asociace (KOZE, SME atd.)
a je vzdalen redlnym moznostem
napliiovani potencialu CR v obno-

vitelnych zdrojich energie.




2C

Podpora OZE pf¥i
vyrobé elektrické
energie a tepla

Podpora stfesni fotovoltaiky z pro-
gramu Nova zelena Gsporam po-
mohla prekonat Gtlum sektoru po
skonéeni provoznich podpor na
konci roku 2013. V roce 2019 bylo
instalovano 25 MWp stresnich
fotovoltaickych elektraren, coz

je oproti minulym rokdm znatel-
ny narust. Z hlediska potencialu,
ktery stfesni fotovoltaika ma (11
800 MWop na budovéach) jde viak
stale o zanedbatelna ¢&isla. Obno-
va provozni podpory pro OZE pak
fotovoltaiku pfimo diskriminuje.
Program kotlikovych dotaci je vel-
mi popularni, ale moznost podpory
nakupu nového kotle na uhli'v prv-
ni viné a kombinovaného kotle

v prvni a druhé viné je z pohledu
ochrany klimatu jeho vyznamnou

slabinou.

3C

Naplnovani
narodniho akéniho
planu jaderné
energetiky

Ukazuje se, Ze zarazeni rozvoje ja-
derné energetiky mezi nastroje
politiky ochrany klimatu navzdory
politickym preferencim nefungu-
je. Nové atomové reaktory mély
nahrazovat odstavované uhelné
elektrarny s cilovym podilem jader-
né energetiky na vyrobé elektriny
okolo 50 %. Realitou je, Ze probiha
intenzivni pfiprava jednoho nového
bloku o vykonu 1200 MW v lokalité
Dukovany, ktery, pokud vibec, bude
spustén kolem roku 2040, kdy jiz
meély byt odstavovany ¢tyfri stava-
jici reaktory o vykonu 2000 MW.
Nahrada uhelnych elektraren se tak
konat nebude. Nebylo také splinéno
opatreni pro posileni odpovédnosti

za jadernou $kodu.
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4C

Dopracovani
sekundarni
legislativy v oblasti
minimalni déinnosti
zdroju

Smyslem ukolu je zajistit jeden

z pili¥t SEK CR, a sice preferenci
vyuziti uhli v teplérnéach (vysoko-
G¢inné kogeneraéni vyrobé) na
Ukor kondenzaéni vyroby elektfiny.
Jak popisuje oficialni vyjadreni
MZP, v roce 2015 doslo k poku-

su o jeho prosazeni. Vysledkem
legislativniho procesu vSak byla
opacna zména a bylo dokonce od-
stranéno zmocnéni pro provadéci
pravni pfedpis. To ovéem neni dii-
vod pro naslednou ne¢innost MPO,
ktera trva jiz 5 let. Za tuto dobu
dochazelo k opakované noveliza-
ci zdkona o hospodareni energii

a bylo tedy nékolik pfilezitosti
zménu opét navrhnout. V roce
2019 naopak doslo k dalsimu zhor-
Seni zakona, kdy pfijaté poslanec-
ké pozménovaci navrhy fakticky
rusi souc¢asnou povinnost provo-
zovatell starych uhelnych elektra-
ren investovat pfri rekonstrukcich
do zvySovani Gcinnosti. Aktualni
stav je tedy horsi, nez byl pfi pfijeti
POK CR ¢&i SEK CR. Penalizace niz-
koucinné vyroby neexistuje a nové
zmizela i povinnost zvySovat Gcin-

nost pfi rekonstrukci zdroje.

5C

Omezeni
dostupnosti
spalovacich
stacionarnich
zdroji do 300 kW
uréenych ke
spalovani uhli

Zpracovani pravni analyzy pro-
biha. Podle pribéznych vysledkl
analyzy se opatreni jevi jako pro-
blematické s ohledem na legis-
lativu EU k ekodesignu a potrfebu
nenarusovat jednotny trh. V ramci
zpracovavané analyzy budou navr-
Zena rovnéz pfipadna alternativni

feseni.




1D

Realizace opatfeni
ke sniZzeni
energetické
narocnosti
energetiky

a prumyslu

Ceska republika dlouhodobé
selhava ve snahach o dosazeni
energetickych Uspor, v souladu

s evropskymi cili, kdyz i pfes diléi
Uspory celkova kone¢na spotieba
energii v uplynulych letech rostla.
Nedostateéné bylo také cerpa-

ni k tomuto Gcelu vyhrazenych
dotaénich program, coz je mj.
dusledek jejich komplikovanosti

a administrativni ndro€nosti, jak-
koli napft. ¢erpani OPPIK se v po-
slednich letech zlepsilo. | pfes tyto
nedostatky se CR rozhodla, ze
povinnym subjektem bude nadale
stat, misto aby odpovédnost za
dosahovani Gspor prenesla pfimo

na podniky.

2D

Realizace opatfeni
ke sniZeni spotreby
energie, zvyseni
energetické

Gcinnosti a vyuziti
OZE

Vétsina relevantnich finan¢nich
programu v této oblasti jiz bézi
alespon uspokojivé, IROP vsak

od pocatku nefungoval, zejména
kvuli komplikované administrativé.
Kapacitu Nové zelené Gsporam

by bylo Zadouci navysit vhodnym
renova¢nim Uvérem a zaroven na
néj navazat komunikaé&ni kamparn

a podporu projektové pfripravy.

3D

Stanoveni
indikativniho cile
energetickych
uspor 2030

Cil byl stanoven v Narodnim klima-
ticko-energetickém planu a Stra-
tegii renovace budoyv, av§ak je ne-

amérné nizky.

11
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4D
Odstranéni
bariér pro sirsi
vyuziti Energy
Performance
Contracting

Verbalné i politicky je EPC podpo-
rovano, projekty, které jej vyuzivaiji,
jsou zvyhodnény i v ramci OPZP.
Verejny sektor nicméné této moz-
nosti nevyuZiva dostate¢nég, a to
mj. kvUli nastaveni rozpoctovych
pravidel. U projektl podporenych
z operacnich program( pretrvava

problém s certifikaci platby.

5D Ponechani
motivacnich
opatfeni pro Gspory
na strané spotreby
pfi nastaveni nové
tarifni struktury

Pracovni skupina ke zméné tarifni
struktury se na ptudé Energetické-
ho regulaéniho Gradu sesla pouze
jednou v kvétnu 2018. Od té doby
nedoslo k Zddnému posunu, pra-

covni skupina nejedna.

1E

Podpora
nakupu vozidel
s alternativnim

pohonem skrze
NPZP

Nelze jasné zhodnotit plnéni opat-
feni, jelikoZ nebyl stanoven Zadny
cil, kolik aut na alternativni pohon
by mélo byt diky NPZP pofizeno,
ani zadny indikator Gspésnos-

ti opatreni, co se tyka snizenych
emisi. Od roku 2016 probéhla
kazdoro&né vyzva v ramci NPZP,
na kterou bylo alokovano 100 mil.
KE ro¢né. Od spusténi prvni vyzvy
bylo z NPZP podporeno necelych
800 vozidel na alternativni pohon.
V soucasné dobé je oteviena dalsi
vyzva konéici 31.10. 2020, na

kterou je téz alokovano 100 mil. Ké.

2E

Stimulace vyuziti
alternativnich
pohont v silniéni
nakladni dopravé
skrze Upravu silniéni
dané

Pokud analyza vibec vznikla, neni
verejné dohledatelna. Uprava dané

navrhovana v opatfeni neprobéhla.




3E

Podpora

nakupu vozidel

s alternativnim
pohonem

a vystavby
infrastruktury

v ramci pFislusnych
OP

Podobné jako u opatreni IE zde
nelze jednoznac¢né zhodnotit plné-
ni opatreni, jelikoz nebyl stanoven
zadny cil, kolik vozidel na alter-
nativni pohon by mélo byt diky
prislusnym OP pofizeno, ani Zzadny
indikator Gspésnosti opatreni, co
se tyka snizenych emisi. O tento
typ podpory nakupu nizkoemis-
nich vozidel je v ¢eském podnika-
telském prostredi vysoky zdjem

a proto by bylo vhodné si nastavit
dostatec¢né ambiciézni cil a ten

nasledné plnit.

4E

PFesun casti
nakladni dopravy
ze silnic na zeleznici

Statu se dafi postupné zvySovat
objem prepravniho vykonu na ze-
leznici, dominantni postaveni vSak
ma nadale silniéni nakladni dopra-
va a pfesun zboZzi na koleje narazi
na kapacitni limity. Omezeny pozi-
tivni dopad by mohlo mit rozsifeni
zpoplatnéni dalni¢nich a silni¢nich
usekl od letosniho roku za vyuziti
satelitni technologie, neobejde se
vSak bez podstatného navyseni

propustnosti Zzelezni¢ni sité.

5E

Vykonové
zpoplatnéni
nakladni dopravy

V souvislosti se zménou provozo-
vatele a technologie mytného sys-
tému v CR doslo od r. 2020 k roz-
Sifeni zpoplatnénych Gsekd o 868
km silnic I. tfidy a 35 km dalnic.
Jde vsak zatim pouze o zlomek

z celkovych bezmala 6 000 km sil-
nic I. tfidy. O zpoplatnéni nakladni
dopravy na silnicich Il. a lll. tfidy se
pritom podle vSeho v sou¢asnosti
vlbec neuvazuje, ackoliv by bylo

technicky proveditelné.
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6E
Rozvoj Setrnych
zpUsobUl dopravy

Opatreni vyzaduje realizaci Na-
rodni strategie rozvoje cyklistické
dopravy CR pro léta 2013 az 2020.
Nérodni strategie si vytycila 4
hlavni opatreni: zajisténi financo-
vani cyklistické infrastruktury (1),
zvySovani bezpeénosti cyklistické
dopravy (2), realizace projektu
Cyklistické akademie (3), realizace
narodniho produktu Cesko jede
(4). Z tohoto hlediska se da opat-
feni povazovat za Uspésné. DalSim
cilem tohoto opatfeni je pfipravit
navazujici strategii pro obdobi
2020 az 2030, jez zatim nebyla

zverejnéna.

1F

Podpora
bioplynovych
stanic

Narodni klimaticko-energetic-

ky plan predvida snizeni vyroby
elektfiny v bioplynovych stanicich
a naopak podstatné navyseni vy-
roby tepla a vyuziti pokroc¢ilého
bioplynu v dopravé. O¢ekava také
jejich vétsi orientaci na spalovani
komunalniho odpadu namisto ci-
lené péstované biomasy. Poéita se
i s rozvojem generace biometanu,
a to i prostrednictvim transforma-
ce stavajicich bioplynek. Sektor
muze zjevné poditat s pokracujici
strategickou provozni podporou,
stejné jako s investiéni podporou
v ramci novych finanénich nastro-

ji.




2F

Kontrola dodrzovani
standard(

Dobrého
zemédélského

a environmentalniho
stavu

Systém kontrol je propracovany

a robustni. Na druhou stranu je zde
otazka jeho efektivnosti. Kontro-
lovano je pomérné malé procento
zadosti, kontrolni ¢innost je roz-
délena mezi Sest instituci které

ne vzdy optimalné sdili informace,
a proto mizZe predstavovat nad-
meérnou zatéz pro zemédélce. Vét-

Sina sankci je pomérné nizka.

3F
Podpora
zalesnovani

Dotaéni podpora je i nadale po-
skytovana na vysadbu stanovistné
nevhodnych a neplvodnich druhi
stromU. MoZnosti k napravé tohoto
stavu smérem k napInéni opatreni
ministerstvo zemédélstvi dlouho-
dobé ignoruje (novela zalesriovaci
vyhlasky - zafi 2018, novela lesniho
zakona - zafi 2019, finanéni pfi-
spévky na zmirnéni dopadi karov-
cové kalamity - zima 2019/2020).
Aktualizace zalesnovaci vyhlasky
v roce 2018 nedostatec¢né zvysila
minimalni povinny podil meliora¢-
nich a zpevnujicich dfevin pfi vy-
sadbé, avsak stale umoznuje plos-
né sazeni smrkl na nevhodnych
lokalitach. Resort zemédélstvi pri
novelizaci lesniho zdkona v roce
2019 nepodpofil fadu pozménova-
cich navrha vedoucich k vytvareni
porostl s pfirozenou druhovou
skladbou.
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4F

Podpora
ekologického
zemédélstvi

Akéni plan CR pro ekologické zemé&-
délstviv letech 2016-2020 stano-
vuje strategickeé cile do roku 2020

v oblasti ekologického zemeédélstvi,
na které pak navazuji diléi operativni
cile. Lze sice konstatovat, ze u vét-
Siny kvantifikovanych strategickych
cild dochazi ke zlepsSeni oproti vy-
chozim hodnotam, ale jen u velmi
malého mnozstvi cill, jako jsou
napfiklad zvySeni podilll domacich
biopotravin na trhu na 60%, dosazeni
15% podilu ekologickych ploch na
celkové zemédélské pldé ¢i zvyse-
ni podilu orné pldy na 20 % ploch

v ekologickém zemédélstvi, dojde

v roce 2020 k jejich splnéni.

5F
Optimalizace
hospodareni
s hnojivy

Oproti pfedchozimu obdobi nedo-
§lo k vyraznému posunu. Zasadnim
problémem zUstava vysoka spotre-
ba mineralnich hnojiv v porovnani
s malou mirou aplikace statkovych
hnojiv a ponechavani organické
hmoty na polich, coz vede v zasad-

ni mife k degradaci pUtdy.

6F

Vyuziti OZE
a zvySovani
energetické
acinnosti

Ministerstvo zemédélstvi podpo-
ruje snizovani energetické naroc-
nosti vyrobnich postuptl v rdmci
Programu aplikovaného vyzkumu

a investice do vyroby pelet a briket
z biomasy prostrednictvim Progra-
mu rozvoje venkova. Narodni klima-
ticko-energeticky plan se k vyuziti
pelet a briket podrobnéji nevy-
jadfuje. Chybi v kazdém pfipadé
koncepénéjsi pristup ke zvysSovani
energetické G¢innosti zemédélské
vyroby a chybi také dohledatelné

Udaje o vyvoji v této oblasti.
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1G

Realizace Planu
odpadového
hospodarstvi CR

Pokud by se pokrok v odpadovém
hospodarstvi méfil pouze realizaci
Planu odpadového hospodafrstvi,
pak je opatreni pInéno. Pri podrob-
néjsim pohledu vsak stat selhava,
protoze produkce odpadu roste

a skladkovani biologicky rozlo-
zitelnych odpadi produkujiciho
sklenikové plyny se nedafi vyrazné
omezit. Splnéni cilt EU pro snize-

ni skladkovani biologicky rozlozi-
telného komunalniho odpadu ani
zvyseni recyklace komunalniho
odpadu se nezda pravdépodob-
nymi. DUlezitym cilem z hlediska
ochrany klimatu,, je snizeni podilu
biologicky rozlozitelného komunal-
niho odpadu (“BRKO") ukladaného
na skladky. Smérnice o skladkach
odpad® umoziiuje Cesku skladko-
vat od roku 2020 maximalné 35 %
mnozstvi BRKO ve srovnani s rokem
1995. Cesko pfitom v roce 2018
skladkovalo 46 % BRKO ukladaného
na skladky v roce 1995. Vladni navrh
zadkona o odpadech projednavany

v Poslanecké snémovné prodluzuje
moznost skladkovani neupraveného
odpadu, zakazaného v EU skladko-
vat od roku 1999, az do roku 2030.
Neupraveny odpad obsahuje BRKO
jehoz rozkladem na skladkach dojde
do roku 2030 k vytvoreni asi 10 mi-
lion( tun CO2 ekvivalentu, coZ je za
obdobi 2024-2030 vice nez vypro-
dukuje cela letecka doprava v Ces-
ku, pokud by dosahovala objem

pred koronavirovou pandemii.
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1H V réamci programu TACR Beta
Strategické prakticky nejsou podporeny pro-
P Py, jekty zamérené na klima. Byl spus-
planovani ! ) . ny
. . tén novy program TACR “Prostredi
a koordinace mezi e
- pro zivot”, ktery ma jako jednu
rezorty a TACR ze Sesti priorit “1. Klima — opat-
feni k ochrané klimatu, mitigace
a adaptace na zvySenou extremitu
srazek i teplot, a to v sidlech i ve
volné krajiné”, v jehoz ramci bylo
podporeno 20 prevaziné adaptac-
né ladénych projektd.
2H Implementace je realizovana podle
Implementace grantovych program tak, jak po-

cile Klima
v souvislostech
Statniho programu

pisuje MZP. V tento moment nelze
primo vyhodnotit, kolik schvale-
nych projektl je zaméfenych na

mitigacni a adaptacni opatreni

environmentalniho a jakou maijf G&innost.
vzdélavani
3H Klimaticka problematika neni

Zahrnuti snizovani
emisi a energetické
naro¢nosti do

nadale systematicky podchyce-
na, Strategicky ramec CR 2030
v podstaté neni zabudovan do

Ramcovych vzdélavacich progra-

ramcovych o
vzdélavacich
programdi
4H U programu LIFE, LIFE+ neni jediny
Nastavenl’ ceskkl.y pro;e(kt;/ Obldet_l och:la—
P ny klimatu (tedy prioritni oblasti
minek
pOd © <o CCM, CCA a GIC) i zapojeni orga-
a podpora pfipravy

domacich projekti
LIFE nebo Horizon
v oblasti klimatu

nizaci z CR je naprosto minimalni.
Ani v programu Horizon 2020 neni
zapojeni Ceska pfilis vyznamné.
MZP zaéalo podporovat pfipravu

a zpracovani projektové dokumen-

tace u predmétnych vyzev.




5H

Zaclenéni
environmentalniho
znaceni do
dotacénich programu
a verejnych zakazek

Legislativa CR umozfiuje zahrnout
ekologicka kritéria do verejnych
zakazek. Statni sprava k tomu pfi-
pravila nékteré metodické pokyny,
jejichz druhé doplnéné vydani vy-
§lo v roce 2019. Na webu MZP jsou
k dispozici metodiky pro rlizné
oblasti vefejnych zakazek. Pra-
bézné probihaji seminare a kon-
ference k tématu. Jen velmi mala
¢ast metodik a dalSich materiald
je vyslovné zamérena na mitigaéni
a adaptacni opatfeni souvisejici se

zmeénou klimatu.

6H
Osvéta v oblasti
cisté mobility aj.

V ramci vyzvy 11/2017 NPZP bylo
schvéleno celkem 8 projektl

v celkové vysi cca 9 mil. K¢, tfi
zamérené na cely kraj, pét zamé-
fenych na vétsi mésta, vSechny
koordinované statni spravou i
samospravou. Jednalo se o dvou-
leté programy, zadna dalsi osvéto-
va vyzva nebyla. Kromé vyzvy na
osvétu, uvadéné v popisu realizace
ze strany MZP, probéhly dohro-
mady 3 vyzvy na podporu nakupu
vozidel na alternativni pohon pro

municipality a kraje.

1

Financovani
mezinarodni
ochrany klimatu

Ceska republika zajistuje financo-
vani mezinarodni ochrany klimatu

multilateralné i bilateralné v ramci

dvoustranné rozvojové spoluprace.

Vyse prispévkl je véak nedosta-
te¢na a neodpovida deklarované
snaze dosahnout Urovné celosvé-

tového priiméru.
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2i

V ramci novely
povolenkového
zakona zajistit
kofinanc
mezinarodni
ochrany klimatu
zvynosu ETS

Novela zakona o obchodovani

s emisnimi povolenkami prosla
legislativnim procesem a od roku
2021 umozni financovani mezina-
rodni ochrany klimatu z vynos(

z drazeb emisnich povolenek.

3l

Posilit realizaci
klimatickych
opatfeni v ramci
zahraniéni
rozvojové

spoluprace

Strategie ZRS CR 2018 - 2030

fadi mezi deklarované tematické
priority SDG 13, tedy klimaticka
opatreni. Tato opatreni vSak tvofi
jen jeden z deklarovanych cilél. CR
nema specificky program, ktery by
se soustredil na podporu klimatic-
ké adaptace a mitigace v rozvojo-

vych zemich.

1J

Zfizeni narodniho
systému pro
politiky, opatfeni

a projekce v oblasti
klimatu, energetiky,
ochrany ovzdusi

Narodni systém dosud nebyl re-
alizovan a nedoslo ani k posileni
personalni kapacity oddéleni Na-
rodniho inventarizaéniho systému
CHMU a k odpovidajicimu navy-
Seni rozpocCtu. Téma je alespon
aktualné feseno v ramci nékolika
vyzkumnych projektd. V souvis-
losti s pFipravou Narodniho klima-
ticko-energetického planu doslo
k posileni spoluprace mezi MZP

a MPO na pracovni Grovni.




2J

Vyhodnocovani
sektorovych
strategii, politik

a programui

z hlediska emisniho
dopadu

V ramci programu TACR vytvorila
spole€nost Enviros certifikova-
nou Metodiku tvorby a hodnoceni
politik a opatfeni pro snizovani
emisi sklenikovych plynd, jiz véak
rezorty v praxi nevyuzivaji. Stejné
tak chybi jakékoliv normativni na-
stroje k zajisténi pInéni povinnosti
vyhodnocovat a vykazovat klima-
ticky efekt sektorovych strategii,

politik a programU napfi¢ rezorty.

3J

Predlozeni
vyhodnoceni

a aktualizace POK

NEHODNOTIME
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Doporuceni S
»

Z vyse uvedeného zhodnoceni jasné vyplyva, ze Politika ochrany klimatu Ceské republiky
zUstava predevsim slovy na papire, kdyz velka vétsina v ni pfedvidanych opatfeni neni ve
skute&nosti odpovédnymi rezorty odpovidajicim zpisobem plnéna. V praxi jde navic pres
zavaznost ji feSené problematiky o pfisloveénou popelku strategickych dokumentu zasti-
nénou napriklad aktualizovanou Statni energetickou koncepci nebo Narodnim investi¢nim
planem.

Od doby prijeti POK pritom doslo ve vztahu k problematice ochrany klimatu k vyznamnym
zménam a novym poznatkdm, které je tfeba reflektovat.

NiZe uvadime sadu doporuéeni vladé k jednotlivym zkoumanym sektoriim, které odrazi
zjiSténé nedostatky pfi plnéni POK a zaroven berou v vahu posuny v evropskeé i vnitrostat-
ni agendé v uplynulych tfech letech:

Prurezova opatreni

1. Pfipravit analyzu dopadU a nasledné predlozit novelu zavadéjici uhlikovou dan ¢&i uhliko-

vou slozku existujicich dani spojenych se spotfebou fosilnich paliv (v pfipadé zdroji v sys-
tému ETS je tfeba zohlednit existujici platby za povolenky) a zaroven snizujici dariové zati-
Zeni prace.

2. Zvysit energetickou dan z uhli, kterou plati zafizeni do 20 MW vykonu, na Uroven odpovi-
dajici cené emisni povolenky v systému ETS.

3. Novelizovat zakon o emisnim obchodovani tak, aby doslo ke zruseni sou¢asného ro¢niho
stropu 8 mld. K& pro vazanou alokaci vynost z emisnich povolenek (tj. vyuzit veskeré tyto
vynosy na klimaticka opatfeni).

4. Revidovat postoj k tzv. antifosilnimu zakonu, pfipravit a predlozit jej v paragrafovém znéni
Parlamentu ke schvaleni.

5. Jmenovat vladniho zmocnénce a vladni vybor pro transformaci na klimaticky neutralni
hospodarstvi z divodu nutnosti koordinace rezortnich politik a opatfent.



Prumysl

1. Podpofit pFipravované tzv. uhlikové clo (Border Tax Adjustment) na Grovni EU, které ma po-
tencial narovnat podminky pro domaci a zahraniéni producenty uhlikové naroénych komo-
dit.

Energetika

1. Novelizovat zakon o podporovanych zdrojich energie tak, aby zavedl| efektivni motivaéni
podporu pro nové projekty fotovoltaickych a vétrnych elektraren.

2. Vyuzit penize z Modernizaéniho fondu a Fondu spravedlivé transformace zejména na eko-
nomicky a socialné pfinosny rozvoj obnovitelnych zdroju energie a nahradu zaniklych pra-
covnich mist v uhelném pramysiu.

3. Stanovit termin konce provozu uhelnych elektraren a lokalnich topenist na uhli v CR na rok

2030. Realizaci cile a Gtlumovou kfivku poklesu spalovani uhli ukotvit novelizaci zakont (skr-
ze limity emisni intenzity a zafazeni uhli mezi zakézana paliva pro kotle do 300 kW).

Konecna spotreba energie

1. Pfejit z tzv. alternativniho schématu energetickych Gspor na schéma standardni, popf.
kombinované, které prenese vétsi odpovédnost za zvySovani efektivity na soukromé subjek-

sz v

ty, v souladu s aktualizovanou smérnici o energetické G¢€innosti.

2. Navysit kapacity programu Nova zelena Gsporam vhodnym renova¢nim Uvérem a zajistit
podporu projektové pfipravy ve vSech programech a segmentech budov.

3. Predlozit zménu tarifni struktury s posilenym motivaénim prvkem pro Gspory energie.
4. Zvysit indikativni cil energetickych uspor do r. 2030.

5. Vytvorit a realizovat komunikaéni a popularizaéni kampan k vyznamu energetickych tspor
pFi napliovani klimatickych politik Ceské republiky.
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Doprava

1. Opustit myslenku snizeni spotfebni dané z nafty.

2. Rozvijet kapacity zelezni¢ni sité smérem k jeji vétsi propustnosti pro nakladni dopravu,
doplInéné o dalsi zpoplatnéni silni¢nich Gsek.

3. Upravit mytné, silni¢ni dan a spotfebni dané tak, aby bylo stimulovano vyuziti alternativ-
nich pohon v silniéni dopravé.

4. Stanovit narodni cile pro prodej, provoz a podporu nakupu aut na alternativni pohony.

Zemedeélstvi a lesnictvi

1. Pfredlozit novelu lesniho zakona a zalesriovaci vyhlasky zvysujici podil melioraénich a zpev-
nujicich drevin pfi vysadbé a zajistujici obnovu lesnich porostl s pfirozenou druhovou sklad-
bou.

2. Pomoci regulatornich i finanénich nastroju zajistit snizeni spotfeby mineralnich hnojiv
v zemédélstvi a zvySeni podilu organické hmoty ponechavané na polich.

3. Podporovat osvétu o pfinosech ekologického zemeédélstvi a zavést opatreni, ktera by mo-
tivovala ¢i pfimo nafizovala institucim, které jsou financovany ze strany statu, vétsi odbér
biopotravin.

4. Zpf¥isnit a rozsifit podminky DZES s dlrazem na snizeni souvislé plochy pro péstovani mo-
nokultur a zaroven uplatriovat tyto podminky i pro péstovani plodin pro energetické vyuziti.

Odpady

1. Uzakonit zakaz skladkovani odpadl bez predchozi Gpravy v souladu s ¢l. 6 smérnice
o skladkach, a to v co nejkratSim terminu.

2. Uzéakonit povinnost pro obce nad 2 000 obyvatel a pro producenty odpadl podobnych
komunalnim odpadim zajistit do konce r. 2023 mista pro oddéleny sbér bioodpadu v pru-
mérné dochazkové vzdalenosti do 200 metr(, v souladu s ¢l. 22 smérnice o odpadech.

3. Uzakonit poplatek za spalovani komunalnich odpad( v souladt s navrhy expertl Evropské
komise a OECD.



Vyzkum a vyvoj; vychova, osvéta a vzdélavani

1. Zahrnout klimaticka témata v€etné vyznamu sniZovani emisi a energetické naro¢nosti do
Ramcovych vzdélavacich programu.

2. Hledat dalsi mozZnosti podpory projektli zamérenych pfedevsim na mitigaéni opatfeni
v ramci projektd podporovanych TACR a dal§imi narodnimi grantovymi agenturami.

3. Podporit zapojeni ¢eskych instituci do prioritnich oblasti CCM, CCA a GIC programu LIFE+
a také dalsich klimatickych vyzkumnych program.

Mezinarodni ochrana klimatu a rozvojova spolu-
prace

1. Navysit objem multilateralnich i bilateralnich financi poskytovanych na mezinarodni ochra-
nu klimatu.

2. Zaijistit financovani mezinarodni ochrany klimatu z vynost z drazeb emisnich povolenek.

3. Zavést konkrétni program v rdmci rozvojové spoluprace zaméreny pfimo na podporu kli-
matické adaptace a mitigace v chudych zemich.

Implementace, monitoring a vyhodnocovani

1. Urychlené zfidit narodni systém pro politiky, opatieni a projekce pro oblast klimatu, ener-
getiky a ochrany ovzdusi a posilit potfebné personalni kapacity.

2. Ustavit a implementovat normativni nastroje k zajisténi plnéni povinnosti vyhodnocovat
a vykazovat klimaticky efekt sektorovych strategii, politik a programt napfi¢ rezorty.
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