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Fond spravedlivé transformace: Sance pro
Ceské uhelné regiony?

Zuzana Vondrova

=V navaznosti na Zelenou dohodu pro Evropu zverejnila Evropska komise v lednu tohoto roku
navrh, kterym se ustanovuje Fond pro spravedlivou transformaci.

*  Fond by se mél stat soucasti regionalni — neboli kohezni — politiky, jez si klade za cil vyrovnavat
hospodaiské a socialni rozdily napFic staty EU.

= Clenskym statim by mélo byt p¥idéleno 40 miliard EUR, Ceské republice pfitom pfipadne
3 413 miliont EUR.
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Uvod

Zivotni prostiedi a klima je v soucasné dobé jednim
z nejdlleZitéjsich témat v Evropé — 93 % obcan(
Evropské unie povazuje zménu klimatu za zavazny
problém?®. V minulém roce byla na pldé Bruselu
poptavka po environmentalni pozornosti reflektovana
napriklad jmenovanim predsedkyné Evropské komise
se ,zelenym" programem anebo vyhlasenim stavu
klimatické nouze Evropskym parlamentem. Na konci
roku predstavila Komise komplexni strategii, tzv.
Zelenou dohodu pro Evropu, kterd ma Evropu do roku
2050 pfeménit v prvni klimaticky neutralni kontinent?.
Vydaje na Zivotni prostfedi budou od roku 2021
predstavovat vétsi Cast rozpoCtu EU nez kdy predtim.

Razantni snizeni emisi sklenikovych plynd bude
vyZadovat  vyraznou systémovou proménu
evropského hospodafstvi. Se zelenou transformaci by
mél pomoci Investiéni plan pro udrZitelnou Evropu?,
ktery bude v nasledujicim desetileti mobilizovat
udrzitelné investice Clenskych statd ve vysi 1 bilionu
EUR. Soudasti tohoto planu je také Mechanismus pro
spravedlivou transformaci, ktery by mél podporit
regiony, pro které bude cesta k cili klimatické
neutrality obzvlasté slozita. Financni injekce by méla
primarné sméfovat do regiond zavislych na fosilnich
palivech, zejména na uhli, lignitu, raseliné a ropné
bridlici, nebo na odvétvich s vysokymi emisemi
sklenikovych plynd. V ptipadé Ceské republiky by
méla byt mechanismem podporena hospodarska
a socialni preména na Ustecku, Karlovarsku
a Moravskoslezsku.

! Special Eurobarometer 490. Climate Change report 2019,
2 Zelena dohoda pro Evropu,

3 Investi¢ni plan pro udrZitelnou Evropu,

Cerven 2020

Prostfedky v celkové vysi minimalné 150 miliard EUR?
pro provedeni mechanismu budou zajiStény ze tfi
zdrojt:

1. zvlastnim reZzimem spravedlivé transformace
v ramci programu InvestEU,

2. Uvérovym nastrojem Evropské investicni
banky pro verejny sektor,

3. Fondem pro spravedlivou transformaci.

Zatimco se prvni dva zminéné pilife vyznacuji Sirsi
zpUsobilosti investic do oblasti jako je infrastruktura
nebo dalkové vytapéni, Fond pro spravedlivou
transformaci ma mit zejména regionalni rozmér. Mél
by se stat zasadnim nastrojem na podporu Gzemi, pro
néz bude cesta ke klimatické neutralité narocnéjsi,
nez pro ostatni. Primarné tak ma podpofit diverzifikaci
a modernizaci mistniho hospodafstvi a zmirnit
negativni dopady na zaméstnanost. Konkrétni podoba
Fondu pro spravedlivou transformaci byla zvefejnéna
Evropskou komisi ve formé navrhu v lednu tohoto
roku>.

4

5 Narizeni Evropského parlamentu a rady, kterym se zfizuje
fond pro spravedlivou transformaci,
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Kolik a na co?

Fond pro spravedlivou transformaci, ktery mél dle
plvodniho planu alokovat clenskym statim 7,5
miliard EUR, byl na zakladé balicku z konce kvétna
2020 na podporu oZiveni ekonomiky po pandemii
COVID-19 posilen. Evropska komise se rozhodla
Castku fondu navysit o 2,8 miliard EUR®, které
dostanou clenské staty navic nad ramec navrhu
Komise pro dlouhodoby rozpocet EU pro obdobi 2021-
2027. Dalsi dodatecné zdroje ve vysi 32,8 miliard EUR
budou pokryvat obdobi let 2021 az 2024 a budou
predstavovat vnéjsi Ucelové vazané prijmy pochazejici
z evropského nastroje na podporu oziveni ekonomiky
po pandemii COVID-19, tzv. Next Generation EU.

Na zakladé vahovych koeficientl — kombinace kritérii,
jako je koncentrace uhlikové narocnych pracovnich
mist nebo primyslové aktivity v oblasti fosilnich paliv
— by Ceska republika méla ziskat 3 413 milion& EUR.
Po Polsku, Rumunsku a Némecku by se tak stala
Ctvrtym nejvétsim prijemcem prostredkl z fondu.

Tyto prosttedky by mély vramci premény
hospodarstvi sméfovat zejména na rekvalifikaci
pracovnikd tradicné zameéstnanych v sektoru uhli, do
podpory malych a stfednich podnik{, podnikatelskych
inkubatord, vyzkumu, inovaci, digitalizace, a dale
posilit energetickou Ucinnost, obéhové hospodarstvi
a alternativni obnovitelné zdroje energie.

Naopak nemély by byt podporeny projekty souvisejici
s vyfazovanim jadernych elektraren z provozu nebo
jejich vystavba, ale také investice souvisejici
s vyrobou, zpracovanim, distribuci, skladovanim nebo
spalovanim fosilnich paliv.

Financovani by mélo probihat tzv. sdilenym procesem,
tedy postupem, kdy EU svéfuje clenskym statlim
pravomoc prostiedky rozdélovat na narodni Urovni

6 Pozménény navrh Nafizeni Evropského parlamentu a rady,
kterym se zfizuje fond pro spravedlivou transformaci,

Cerven 2020

a posléze dohlizi na to, zda je systém na narodni
Urovni Gc¢inné nastaven.

Fond pro spravedlivou transformaci ma
korespondovat s regionalni politikou, ktera se snazi o
harmonizaci EU prostfednictvim systematické pomoci
slabsim regionlim. Nejen za timto Ucelem, ale také pro
posileni Ucinnosti fondu vznikla podminka pro Clenské
staty poskytnout k prostiedklim z Fondu spravedlivé
transformace dalSi penize (tato povinnost se netyka
navysené Castky z dodateCnych zdrojdi  Next
Generation EU). Jedna se o dopliikovou cCastku
z vlastni alokace Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Evropského socidlniho fondu plus a to ve vysi
1,5 az 3 nasobku alokace z Fondu spravedlivé
transformace. Staty by navic mély aktivity podporené
zdroji z fondu také spolufinancovat, a to na zakladé
miry vloZenych financi pfislusného regionu.

S regionalni politikou také souvisi dfiraz na posileni
hospodarské diverzifikace prostfednictvim podpory
malého a stfedniho podnikani. Produktivni investice
do jinych nez malych a stfednich podnik& mohou byt
podporovany pouze tehdy, jsou-li k tomu zasadni
dlvody. Jednd se napriklad o situaci, kdy je
financovani nezbytné pro zmirnéni ztrat pracovnich
mist v ddsledku transformace, a to vytvorenim nebo
ochranou vyznamného poctu pracovnich mist. Tyto
dlvody musi byt posléze dlkladné popsany
a predlozeny EU.

Planovani a participace zucastnénych
stran

Podpora z fondu bude zalozena na Uzemnich planech
spravedlivé transformace, které musi jednotlivé staty
pro své regiony vypracovat. V téchto planech staty
Evropské komisi nastini své zaméry, jak se do roku
2030 postavi socialnim, hospodarskym
a environmentalnim vyzvam vyplyvajicim
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z transformace. Zejména se jedna o problematiku
oCekavané ztraty pracovnich mist v odvétvi vyroby
a vyuzivani fosilnich paliv a nutnost transformace
vyrobnich procest préimyslovych zafizeni s nejvyssi
intenzitou emisi sklenikovych plynd. Tyto plany musi
obsahovat harmonogram dil¢ich etap a zaroven
korelovat s Vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky
a klimatu a transformaci na klimaticky neutraini
ekonomiku do roku 2050.

V souladu s evropskou legislativou by se do pfipravy
a provadéni Uzemnich plané spravedlivé transformace
méli zapojit vsichni pfislusni partnefi. Do procesu by
tak méli vstoupit:

1) regiondlni a mistni organy, jako méstské
a jiné organy verejné spravy,

2) hospodarsti a socialni partnefi,

3) a prislusné subjekty zastupujici obcanskou
spoleCnost, jako jsou napfiklad partnefi
v oblasti zivotniho prostfedi, nebo subjekty
zodpovédné za prosazovani  socialniho
zaclenéni’.

Plany budou Evropskou komisi nasledné kontrolovany
a schvalovany.

Podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA)
se zivotni prostfedi v Evrop€ nyni nachazi v ,bodé
zlomu", coz pro EU predstavuje posledni omezenou
prilezitost jednat a zmirnit tak dopady zmén klimatu.®
K odvraceni Spatného scénare je proto nutné, aby
globalni emise CO? zacaly klesat mnohem dfive, nez v
roce 2030.°

7 Nafizeni Evropského parlamentu a rady o spolecnych
ustanovenich,

8 The European Environmental Agency, , The European
Environment — state and outlook 2020, 4.12.2020,

9 IPCC, ,Summary for Policymakers, Global Warming of
1.5°C", 2018,

Cerven 2020

Od roku 1990 do roku 2018 emise EU klesly
0 23 %, zatimco HDP vzrostlo o 61 %. Kromé toho EU
nedavno prokazala jasné odhodlani schvalenim
zakazu nékterych jednorazovych plastd, zavedenim
prisnéjsich emisnich norem pro vozidla a schvalenim
zakazu pouzivani fluorovanych plynd u nékterych typd
spotrebicd.

I pres tyto Uspéchy EU je Zelend dohoda casto
kritizovana pro pfiliSnou ambicidéznost; néktefi tvrdi,
Ze je technicky neuskutecnitelnd ¢i prilis nakladna.
Investicni plan Zelené dohody, ktery byl predstaven
vlednu 2020, ve skutecCnosti vyZaduje mobilizaci
investic v celkové vysi 1 bilion EUR v priibéhu pfistich
10 let. Podle ekonomického think-tanku Bruegel by to
predstavovalo jen tfetinu nutnych investicnich potreb;
v kone¢ném dlsledku budou muset vétsinu evropské
»Zelené investicni mezery" zaplnit narodni viady
a soukromy sektor.1?

Nejvetsi otaznik vSak dosud predstavuje celosvétové
vypuknuti pandemie koronaviru. Zatimco se zda, ze
nahlé preorientovani z klimatické krize na zdravotni
krizi zabralo vSechny potfebné kapacity, nékteré vlady
i soukromy sektor volaji po tom, aby byla zelena

opatreni zakladnim kamenem budouciho
~komplexniho planu obnovy".1!

AKTUALITY A DALSI KROKY

V ramci unijniho legislativniho procesu

a s prihlédnutim na soucasnou neobycejnou situaci
okolo koronavirové pandemie je mozné, ze nastanou

10 Bruegel, ,A trillion reasons to scrutinise the Green Deal”,
15.1.2020,

11 Euractiv, ,EU leaders back green transition in pandemic
recovery plan”, 27.3.2020,
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dodatecné zmény. Evropskou unii i ¢lenské staty jesté
Cekaji vyjednavani o finalni podobé fondu, jeho
nastaveni i konecné Castce.

Ceska republika se prostfednictvim Ministerstva pro
mistni rozvoj k ndvrhu vyjadfila na p@dé CR
i prostfednictvim oficialnich pfipominek Evropské unii.
Navrhuje napriklad 12, aby byly Uzemni plany
spravedlivé transformace schvaleny az poté, co bude
schvalen Operacni program pro spravedlivou
transformaci, pfipadné aby ze strany Evropské komise
nebyly schvalovany vibec. Dale CR prosazuje
rozvolnéni a vyjasnéni podminek podpory velkych
podnikl tak, aby plany nemusely obsahovat vycet
planovanych podporovanych velkych podnikd. Vétsi
flexibilitu a méné zasahovani EU prosazuje CR také
v souvislosti s rozhodovanim o pfispévcich z ERFF
a ESF+.

Evropska komise v kvétnu tohoto roku schvalila vSech
18 Zadosti od clenskych statl o podporu okolo
ptipravy Uzemnich plan& spravedlivé transformace!3,
mezi kterymi je i Ceska republika. V pfistich mésicich
by mély probihat konzultace a pfiprava téchto pland
ve spolupraci s Evropskou komisi, jejichz cilem bude
sestavit individualizovany soubor opatfeni pro
jednotlivé regiony.

ZAVERY A DOPORUCENI

Fond pro spravedlivou transformaci vznikl jako
prosttedek ke splnéni  klimatické neutrality
a knaplnéni Zelené dohody pro Evropu. Z toho
dlvodu by nemél Zadnym zplisobem financovat
jakékoli projekty, které by byly v rozporu s timto
cilem.

12 Stav pfipravy Dohody o partnerstvi a operacnich
program{ pro programové obdobi 2021 — 2027,
https://www.komora.cz/legislation/20-20-stav-pripravy-dohody-o0-
partnerstvi-a-operacnich-programu-pro-programove-obdobi-2021-
2027-t-18-3-2020/.

Cerven 2020

Fond ma byt dle navrzené legislativy provadén v ramci
sdileného fizeni v Uzké spolupraci s vnitrostatnimi,
regionalnimi a mistnimi organy a zucastnénymi
stranami. Navrhy plani spojenych s energetickou
transformaci musi pramenit z potfeb mistnich komunit,
které jsou a budou vyfazenim uhli nejvice postizeny.
Jak v pripravé, tak v realizaci programu musi byt
zajisténa moznost do procesu vstupovat a proces
musi byt dokonale transparentni. Uzké partnerstvi
a dialog je predpokladem k naplnéni socialniho
rozméru procesu transformace.

Pokud ma byt cela aktivita Gspésna a dostat svych cild,
je zapotfebi zvolit takovy pfistup, ktery zohledni
rozhodnost jednotlivych Clenskych statd prijmout
klimatické zavazky a vyslovit datum ukonceni
vyuzivani uhli. Projev ochoty podilet se na snizeni
emisi sklenikovych plynl je zaroven skutecnou
podporou hlavniho Umyslu celé myslenky. Od
takového rozhodnuti se poté mize odvijet promysleny
dlouhodoby plan rozvoje ekonomiky a podpora
investic udrzitelnou cestou.

Zuzana Vondrova vystudovala obor Pfirodni zdroje
a environmentalni inZenyrstvi na univerzitich v
Praze a ve Vidni. V Centru pro dopravu a energetiku
mezinarodniho
projektu  pro spravedlivou transformaci uhelnych
region{. Je Clenkou pracovni skupiny Uhelné komise.

nyni pracuje jako koordinatorka

Tento projekt byl realizovan za financni podpory Evropské unie. Za
obsah publikaci odpovida vylucné autor. Publikace nereprezentuji
nazory Evropské komise a Evropska komise neodpovidd za pouZiti
informaci, jeZ jsou jejich obsahem.

A, Spolufinancovano v ramci
A programu Evropské unie
** "F N 1

* ,Evropa pro ob&any

HEINRICH TR,
BOLL ‘\g@
STIFTUNG s

UNITED NATIONS
Informaéni centrum OSN v Praze

13 Tiskova zprava Evropské komise: Komise podpofi ¢lenské
staty v jejich transformaci na klimaticky neutralni ekonomiku,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 812
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