


Shrnuti

Analyza vefejnych finan¢nich prostfedkd plynoucich do Usteckého kraje si klade za cil odhalit, jaka je
Uspésnost cerpani v Usteckém kraji z narodnich i evropskych zdrojd financnich dotaci a ukazat, jak ¢erpa-
nf koresponduije se strukturalnimi problémy kraje. U¢elem studie je posunutf diskuze o tom, jak efektivné
fesit strukturalni problémy Usteckého kraje pomoci finan¢nich dotaci.

Pro definovanf situace kraje a kontextu Cerpani byla vyuzita fada jiz vytvorfenych analyz a strategif kraje
a také aktualnf statistiky z Ceského statistického Ufadu. Samotna analyza byla provedena na vefejné do-
stupnych datech z Centralniho registru dotaci a seznamu doposud schvélenych projektl v ramci dotaci
ESIF v obdobi 2014-2020. Uspésnost dotaci byla posouzena v rdmci kraje napfi¢ jednotlivymi poskyto-
vateli dotace, pfipadné opera¢nimi programy. Déle byl kraj porovnan s Uspésnosti ostatnich krajd v celé
fadé oblasti Cerpani. Pro pfesnéjsi interpretaci dat bylo uskute¢néno nékolik rozhovord se zaméstnanci
statni spravy, ktefi maji jednotlivé operacni programy na starosti.

Vysledky ukazuiji, ze zatimco v rémci celkovych statnich instituci nenf Ustecky kraj nijak pozadu, v pfi-
padé Evropskych fondl vyrazné ztraci v porovnani s ostatnimi kraji, a to predevsim pfi zohlednénf vys-
$fho poctu obyvatel v kraji. Navazuje tak na nepfiznivé vysledky z minulém obdobf Strukturdinich fondd
2007-2013. Ustecky kraj se drzi mezi kraji cerpajicimi nejnizsi financni prostiedky po piepocitani na pocet
obyvatel témér ve viech operacnich programech. V celkovém Cerpani na jednoho obyvatele je pfedpo-
slednim, pficemz za nim uz je jen hlavni mésto Praha, vyznacujici se extrémné vysokou hustotou obyvatel
a neopravnénosti pro pfijimani fady dotaci. Jedinou svétlou vyjimkou v ¢erpani z ESIF 2014-2020 je OP
Zaméstnanost, odkud jde nyni nejvice financi pravé do Usteckého kraje. To je zplsobeno velkymi projek-
ty aplikovanymi Ufadem prace ve studovaném kraji.

Mezi Zadateli panuje nedostatek zastupcl z fad vysokych skol a vyzkumnych organizaci a pfedevsim
statnich a Uzemnich pfispévkovych organizaci. Ukazuje se, Ze spise nez obtize s identifikaci problémd,
tizf kraj neschopnost implementace efektivniho feseni. Dotace do regionu jsou pfitom jednou (ne vsak
jedinou) ze zésadnich podminek pro Uspésné zlepseni situace.

Hlavnim doporucenim analyzy je pofizeni sociologicko-antropologického vyzkumu, ktery by konfron-
toval fakt, ze v kraji v podstaté chybf zdjem o dotace a informace o nich. V tuto chvili je potfeba identi-
fikovat konkrétni prekazky, které odrazuji od zadani o dotace, pfipadné jiné aspekty, které Usti v nizkou
absorpcni kapacitu kraje. V navaznosti na nasledny vyzkum se nabizf projektovat zjisténi do nastaveni
operac¢nich program pfistiho dotacniho obdobi.
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Executive summary

The Analysis of Public Funding Going to Ustecky region aims to reveal the success of the utilization of
national and European sources of financial subsidies and to show how the funding corresponds to the
structural problems in the region. The purpose of the study is to make a progress in the discussion on
how to efficiently solve the structural problems in the Ustecky region through financial subsidies.

In order to define the situation of the region and the context of funding, a number of already con-
ducted analyses and strategies of the region were used as well as current statistics from the Czech
Statistical Office. The analysis itself was made on publicly available data from the Central Register of
Subsidies and the list of so far approved projects under the ESIF grants in 2014-2020. The success
of the region in receiving the funding has been assessed across donors of the subsidies or opera-
tional programs. Furthermore, the region was compared with the success of the other Czech regions
in a wide range of topics related to the funding. For more accurate interpretation of the data, several
interviews with state administration staff have been carried out.

According to the findings, compared to other regions, the Ustecky region keeps up with using of the
national funds, however, falls significantly behind in terms of drawing EU funds, especially while taking
into account higher number of inhabitants in the region. There is an evident continuation of unsuccess-
ful using of funds from the previous period of the Structural Funds 2007-2013. If the population of the
region is taken into consideration, compared to other regions, the Ustecky region drawns the least of
the funds in almost all operational programs. In the total share of the funds per capita, Ustecky region is
the penultimate one, while the last one is Capital City of Prague, specified by extremely high population
density and illegitimacy for receiving a number of types of subsidies. The only exception is the Opera-
tional program Employment, from which goes the biggest share to the Ustecky region. This is due to
the large projects applied by the Job Centre in the studied region.

Among applicants there is not enough representatives of higher education institutions and research
organizations and, above all, state and local contributory organizations. It turns out that, rather than
difficulties in identifying problems, the region is unable to implement an effective solution. Subsidies to
the region are one (but not the only one) essential conditions for a successful improvement.

The main recommendation of this analysis is to carry out socio-anthropological research that would
confront the fact that in the region there is essentially no interest in subsidies and information about
them. At this point, it is necessary to identify specific barriers that discourage subsidy applications, or
other aspects that result in a low absorption capacity of the region. As a follow-up to the subsequent
research, it is proposed to implement the findings into the setting of the operational programs of the
next programming period of the EU funds.
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1. Uvod

Ustecky kraj (UK) je zndm jako jeden ze tii tzv. hospodéafsky postizenych regionti v CR. Jedna se o vysledek
dlouhodobych procest vyplyvajicich z fady zasaht do regionu, mezi nimiZ je nej¢astéji zmiriovan odsun
sudetskych Nemct nebo velkoplo$na tézba uhli. Ustecky kraj je v sou¢asné dobé v mnoha ohledech
nejzaostalejsim v Ceské republice. Kraj je specificky vysokou nezaméstnanosti, nizkou vzdélanosti, ome-
zenou hospodaiskou diverzitou a Spatnym stavem zivotniho prostiedi.

Tato analyza nejdfive shrnuje poznatky o soucasné situaci v kraji a oblasti, kam by méla podpora sméfo-
vat. V druhé ¢asti prace je samotna analyza vefejné dostupnych dat o Cerpani dotacf z ESIF 2014-2020
a dotacf evidovanych v Centralnim dotacnim registru. Analyza pfedevsim porovnava Ustecky kraj vici
ostatnim krajim republiky, a to v celkovém Cerpani i slozeni typu Zadatell zapojujicich se do jednotlivych
prioritnich os.

K feSeni situace kraje by mély statni i evropské dotace zasadné pfispét. Jiz v minulém obdobi se viak kraji
nedafilo dostatecné Cerpat dotace, které byly k dispozici. A zda se, Ze tomu tak bude i v sou¢asném dotac-
nim obdobi. VyuZivani finan¢nich dotaci samoziejmé neni jedinym pfedpokladem pro zlepsenf situace
v kraji. Je to viak relativné snadna cesta, jak umoznit realizaci fady opatfeni a cely proces urychlit. Pfi
nevyuzivani této Sance Ize jen stézi pfedpokladat, Ze se kraj ze své situace v blizké dobé dostane.
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2. Metodologicky pristup

Analyza se sklada z nékolika krokd. Nejdfive je pfedstavena aktudlini situace, jak ji popisuiji jiz vypraco-
vané analyzy. Cerpano je ze Vstupni analyzy Strategie hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Mo-
ravskoslezského a Karlovarského kraje vliadniho programu Restart”' z roku 2017 a dale z tzv. ,Rozboru
Integrované strategie Ustecko-chomutovské aglomerace a Strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje Mistnich akénich skupin pUsobicich na Uzemi UK", kterd v roce 2016 vyhodnotila spole¢né
rysy jednotlivych studif zkoumajicich situaci Usteckého kraje a definuje priority potiebné pro zlepsent.
Dalsim zdrojem informaci jsou analyzy, které se zabyvaji Uspésnosti Usteckého kraje v ¢erpani dotaci
v minulosti.

Nasledné jsou podrobeny samotné analyze aktualni Udaje o Cerpani Evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondd (ESIF) s ddrazem na Uspésnost Usteckého kraje a priority stanovené ve
vySe zminénych studifich. Pri analyze Uspésnosti kraje jsou hodnoceny veskeré finance proudici do
regionu nehledé na to, zda je pfijemcem kraj nebo jiny subjekt. Vyjimkou jsou pouze asti analyzy,
kde je vyslovné uvedeno, ze pfedmétem analyzy je prave Uspésnost krajského Ufadu jako instituce
pfijimajici dotace.

Pro analyzu jsou vyuZity pouze Udaje o dotacich z ndrodnich i evropskych zdrojd, které sméfuji vy-
hradné do jednoho z krajt. Dotace, které jsou sméfovany soucasné do vice krajd nebo plosné na celé
Cesko, nejsou v analyze zohlednény. Divodem je fakt, ze nelze urcit, jakym dilem pfipadaji dotace na
jednotlivé kraje. Dotace mifici vyhradné do jednoho z krajd ¢inf v souctu 85,78 % celkového objemui.
Nezapocitano je tedy méné nez 15 %. Jedna se o fadu projektd ze vSech operac¢nich programd, kde
dominuji projekty OP Z z prioritni osy 3.1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a projekty
Zelezni¢nich cest z OP D.

Dostupna data neuvadeji informace o pomeéru zadanych a ¢erpanych dotaci. Neni tedy hodnoce-
na Uspésnost zadosti. V analyze se tak pracuje pouze s tzv.,celkovymi zpUsobilymi vydaji pfidélenymi
na operaci’, které v sobé zahrnuji pfispévek z Unie a pfispévek z ndrodnich zdrojl nebo soukromych
zdroja.

Analyza evropskych dotaci je provadéna z dat dostupnych na portalu dotace.eu k 1. 4. 2018. Tato
data obsahuji Udaje z Evropského socidlniho fondu (ESF), Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF) a Kohezniho fondu. Chybi zde proto Program rozvoje venkova a Operacni program Rybarstvi,
které maji samostatnou strukturu. Z operacnich programU obsazenych v datech nebyly zohlednény
operacni program Praha — pdl rlstu (OP PPR) a opera¢ni program technickd pomoc (OP TP). Prvni
program je ur€eny pouze pro Prahu a druhy je také vyuzivan pfedevsim Prahou (zodpovédnymi mini-
sterstvy zde sidlicimi, zejména Ministerstvem pro mistni rozvoj) a méa pouze podplrny charakter pro
ostatni Operacni programy.

1 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddrFské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.

2 Ustecky kraj, 2016, Rozbor Integrované strategie Ustecko-chomutovské aglomerace a Strategii komunitné vedeného mist-
niho rozvoje Mistnich akénich skupin ptsobicich na tizemi UK ve vazbé na cile a priority krajskych strategii. Socidlné-pravni
institut, Most.
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2. Metodologicky pfistup

Déle jsou analyzovana data z portélu IS CEDR IIl finan¢ni spravy. Tento portal dava k dispozici infor-
mace o poskytnutych Ucelovych dotacich ze statniho rozpoctu evidované v Centralnim registru dotaci
a dalSich zdrojt. Databaze obsahuje napfiklad udaje o socidlnich davkach, ale i ¢erpani z Evropskych
fondd. Chybi zde viak Udaje o pravé probihajicich dotacnich programech jako ESIF 2014-2020, nebo
Nova Zelena Usporam (naopak jsou zde informace o Strukturalnich fondech 2007-2013, Zelené Uspo-
ram apod.). Pfi analyze téchto dat je opét kladen ddraz na dotace sméfujici do Usteckého kraje a jeho
porovnani s ostatnimi kraji.

Pro porovnani Uspésnosti mezi kraji jsou data z obou zdrojd pfepocitany na pocet obyvatel v kraji
podle Udajd o poc¢tu obyvatel z roku 2017. Informace, které vyplyvaji z analyzy dat, byly déle konzulto-
vany s vybranymi respondenty za Ucelem identifikovat pfi¢iny nestandartnich vysledkd. Osloveni byli
pfedevsim &lenové monitorovacich vyborl ,nejproblematictéjsich” operacnich programd evropskych
fondd. Schizky se podafilo sjednat s pracovniky na ministerstvech, ktefi maji dané opera¢ni programy
na starosti. Konkrétné se jednalo o MZP, MPO, MMR a také SFZP. K tématu se vyjadfili i pracovnici v kra-
jich implementujici dané operacni programy pomoci e-mailové komunikace.

Na zavér jsou poznatky shrnuty a interpretovany z hlediska potfeb a priorit kraje a doplnény
o doporuceni, jak déle k dotacim pfistupovat.
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3. Situace v Usteckém kraji

3.1. Charakteristika kraje

Ustecky kraj lezi v severozapadni ¢asti Cech, na jihu sousedi s Karlovarskym a ¢astecné i s Plzeriskym
krajem. Na vychodé sousedi s kraji Stfedoceskym a Libereckym. Na jeho severnf strané probihaji hranice
Ceské republiky s némeckym Svobodnym statem Sasko.

Na Uzemf kraje se rozprostira Severoceska uhelnd panev, coz formovalo hospodéfstvi regionu zame-
feny na tézbu uhli a dale energeticky, tézky a chemicky pramysl. Ustecky kraj se spolu s Moravskoslez-
skym a Karlovarskym krajem fadi mezi tzv. hospodafsky postizené regiony. Ve viech tfech regionech také
dochdzelo ¢i ¢astecné stéle dochazi k tézbé uhli.

Nepfizniva situace kraje byla jiz nékolikrat analyzovana s cilem identifikovat konkrétn{ pficiny stavu
a navrhnout nasledna feseni. Mezi hlavni zdroje, ze kterych Ize v tomto ohledu vychazet, je tzv. Rozbor
Integrované strategie Ustecko-chomutovské aglomerace a Strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje Mistnich akénich skupin plsobicich na Gzemi UK ve vazbé na cile a priority krajskych strategi’.
Tento dokument v roce 2016 porovnal dostupné analyzy a strategie kraje a navrhnul nasledna fesent.
Ve stejném roce byla celd situace znovu analyzovana Strategickym rdmcem pro hospodéiskou restruk-
turalizaci Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje*. Cilem této strategie je pomoci zminé-
nym tfem krajdm srovnat ekonomickou droven se zbytkem republiky.

Velmi $patny stav socialni situace v Usteckém kraji je obecné znamy fakt. Analyzy a studie viak do-
spivaji k zavéru, Ze problematika kraje je mnohem komplexnéjsi a nelze ji tedy zUZit pouze na alarmujici
socialnf situaci, zobrazujici se ve vysoké mife nezaméstnanosti, zadluZenosti, nizkého vzdélani a vysoké
kriminality. Situace kraje je Spatnd i v mnoha jinych ohledech jako je ekonomika, mira vyzkumu a vyvoje,
stav Zivotniho prostred], lidské zdroje, infrastruktura a vefejna sprava. Ve viech téchto oblastech ma kraj
znac¢né nedostatky.

Problémové oblasti spolu vzidjemné souvisi a tvofi zac¢arovany kruh, kdy jeden problém zpdsobuje
dalsf a nemuze byt vyfesen bez toho pfedchoziho.

Nedostatky krajd vaci zbytku republiky Ize sledovat v nékolika oblastech. Viysledky tfi kraji a celé re-
publiky jsou zndzornény v nasledujici tabulce.

3 Ustecky kraj, 2016, Rozbor Integrované strategie Ustecko-chomutovské aglomerace a Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje
Mistnich akenich skupin ptisobicich na dzemi UK ve vazbé na cile a priority krajskych strategii. Socidlné-pravnf institut, Most.

4 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.
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3. Situace v Usteckém kraji

Vybrané statistiky pro celou Ceskou republiku a t¥i tzv. hospodarsky postizené regiony

Z tabulky je zfejmé, Zze vSechny kraje si ve vybranych tématech vedou podstatné hiife nez je prdmér
v celé republice. Nejhorsi hodnoty jsou rozdéleny mezi jednotlivé kraje.”

Pocet obyvatel (2017) 10610055 821080 295686 1205886
HDP na obyvatele (2016) 451785 333521 3008%4 385247
Prdmérna hrubd meésicni mzda (2016) 31062 24482 27147 27877
Celkovy pfirlstek (2015) 1,5 -1,40 -0,30 -3,60
na 1000 obyvatel (2016) 240 -1,80 41,10 22,80
(2017) 2,90 -0,40 0,50 -3,30
(s cbyvatlsnasve vk 1564160 (2017 977 5'39 24 77
Pocet zaméstnanych obc¢and (2017) 5221600 385200 149600 581400
Podil prac. pozic v tézbé a dobyvani v % (2017) 0,75 2,2 39 2,8
Podil prac. po;ic vyrc?ba a rozvod elektfiny, plynu, . 1.8 08 -
tepla a klimatizovaného vzduchu v % (2017) ! ! '
BT s s ;
Z{}a%fgtess;tvupglfg;;jzoczéfé(?;mé elenEirsy 91378 11556 7031 17442
Pocet ekonomickych subjektd 2848672 174708 75620 254525
Pocet obchodnich spole¢nosti 482658 19872 10248 33796
Vzdélanostni struktura Zéakladni vzdélani 13,80 19,80 19,30 16,30
v%(2016) Stiedni bez maturity 33,90 36,50 37,20 35,70
Stfednf s maturitou 33,70 31,90 31,70 32,10
Vlysokoskolské 18,50 11,40 11,70 15,30
Pracovisté védy a vyzkumu (2016) 2830 110 20 253
Vyzkumnf pracovnici (pfepocteny stav) (2016) 37338 450 114 2556
Pocet obyvatel na jednoho doktora (2016) 254 273 238 235
(Pzrg]rr;()“%mé docasna pracovni neschopnost v % 426 4,55 347 514
Pocet onemocnéni z povolani (2016) 1278 47 10 438
Podil onemocnéni z povoléani v ramci CR (%) (2016) 100 3,7 08 343
Pocet hostl v hromadnych ubyt. zafizeni (2017) 20001 000 592462 1259417 896742
Registrované trestné ¢iny na 1000 obyvatel (2017) 19,20 21,40 13,2(2006) 20,50
Podil lidi v exekuci v % (2017) 9,70 18,08 17,45 10,87
Mezirocni nardst exekuci (2017) 340 8,80 10,30 1,20

5 Hodnota obsahuje zaméstnanost v oblasti tézby a energetiky obecné véetné tézby vsech nerostnych surovin a jinych oblastf

vyroby energie nez uhelnych.
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3. Situace v Usteckém kraji

Ekonomicka monokultura

Ekonomika kraje je historicky zalozena na nékolika velkych firmach z tézkého a chemického primyslu.®
Infrastruktura i omezend nabidka na trhu prace znemoznuje rozvoj malych a stfednich podnikd a firem
v alternativnich vyrobnich odvétvich ¢i komercnich sluzbach’. Nové firmy v regionu jsou zaméfeny pfe-
devsim na primarni zpracovani zdrojl bez nadvaznosti na vyssi stupné vyrobniho fetézce. Mistni pramysl
se proto vyznacuje nizkymi naroky na kvalifikaci a zarover nizkou pfidanou hodnotou. Nizké jsou proto
i mzdy a nezvysuje se tak ani kupnf sila®.

Prestoze Ustecky kraj nema nejnizsi HDP, ma nejnizsi pramérnou mzdu. Ve viech krajich ubyva pocet
obyvatel, pfesto, Ze na Urovni statu dochdzi k pfirlstku obyvatel. Nejkriti¢téjsi je situace v Moravskoslezském
kraji. Nezaméstnanost je v Usteckém kraji nejvyssi z celé zemé, pricemz Moravskoslezsky kraj ma velmi bliz-
ké hodnoty. Vsechny tfi regiony maji nadstandartni podil téZby a energetiky v nabidce pracovnich mist. Ve
viech pffpadech tvori tézba uhli, pfipadné jeho spalovani, hlavni naplf daného odvéti. Lze proto odhadovat,
Ze uhelny prlimysl v krajich pfimo zajistuje 3 % (respektive 4,7 %) prace. Uhelny primysl zaméstnava 20 000°
az 30000 lidi, pricemz piiblizné polovina pdsobi v Severnich Cechach a druha v Moravskoslezském kraji.

V celé republice je téméf 3 mil. ekonomickych subjektd, z toho je 482658 obchodnich spole¢nosti'.
Primér ekonomickych subjektd na kraj je 203476 a nepocita-li se Praha, kde je ekon. subjektl vice nez
600000, je pramér na kraj 172 448.Vzhledem k tomu, ze Ustecky i Moravskoslezsky kraj jsou spise vétsf,
Ize ptedpokladat, Ze budou mit i vétsi zastoupeni podnikd. Moravskoslezsky kraj tento predpoklad
splnuje. Ustecky kraj mé obyvatel méné a pocty subjektll jsou spise pramémé. V piipadé obchodnich
spole¢nosti je primér na kraj (s Prahou) 34475 a bez Prahy 20 803. Zde ma opét Ustecky kraj primérné
hodnoty."" Vzhledem k velikosti kraje by se mély pocty ekonomickych subjektl veetné obchodnich
spole¢nosti zvysovat. Nejedna se vsak o strukturdIni problém.

Nizka vzdélanost

V kraji je problémem i nizka kvalifikace absolventl a absence technicky zaméfenych obord, ktera je
Castecné zpUsobena nizkou urovni Skolstvi'?. Nevytvafi se ani poptavka po specificky a vysokoskol-
sky vzdeélanych absolventech, ktefi preferuji odchod z regionu, umocnény absenci vztahu s mistem.
MozZnosti rozvoje skolstvi komplikuje fakt, Ze silné ro¢niky jiz dospivaji a nastupujf slabsi ro¢niky, coz
skoldm snizuje pfijmy."”

6 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddfské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.

7 Ustecky kraj, 2016, Rozbor Integrované strategie Ustecko-chomutovské aglomerace a Strategii komunitné vedeného mistniho roz-
voje Mistnich akénich skupin pdisobicich na tzemi UK ve vazbé na cile a priority krajskych strategii. Socialné-pravni institut, Most.

8 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddfské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.

9 Alves Dias, P et al, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, EUR 29292 EN, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-89884-6, doi:10.2760/064809, JRC112593

10 Mezi obchodni spolecnosti se fadi vefejna obchodni spole¢nost a komanditni spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym,
akciova spolecnost a dale pak evropska spolecnost a evropské hospodarské zajmové sdruzent.

11 CSU - Ekonomické subjekty podle vybranych pravnich forem — Gzemni srovnani: https://www.czso.cz/csu/xs/ekonomicke-
-subjekty-ve-stredoceskem-kraji-v-roce-2017

12 Ustecky kraj, 2016, Rozbor Integrované strategie Ustecko-chomutovské aglomerace a Strategii komunitné vedeného mist-
niho rozvoje Mistnich akénich skupin pusobicich na dzemi UK ve vazbé na cile a priority krajskych strategii. Socialné-pravni
institut, Most.

13 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.
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3. Situace v Usteckém kraji

Ze vzdélanostni struktury je zfejmé, Ze viechny kraje maji vy3si pocet osob bez maturity a naopak
mensi pocet osob s maturitou a vysokoskolskym vzdeélanim. Tento vykyv je signifikantni pfedevsim v Kar-

vy

.....

se dale zhorsuje.

Nefungujici podpora VaV
Celkem je u nas 2830 pracovist védy a vyzkumu. Priimeér v krajich je 202 pracovist, pficemz bez Prahy
vychézi toto ¢islo na pramémych 168 pracovist. Ustecky kraj ma pouze 110 téchto pracovist a mé tedy
znacné nedostatky. Dalsim zajimavym Udajem je, ze celkovy pocet vyzkumnik( u nas je 37 338. Pramérny
pocet vyzkumniku je 2 667 a bez Prahy 1 835. Ustecky kraj méa pouze 500 vyzkumnikd a naplno se zde
ukazuji nedostatky ve védé a vyzkumu tohoto kraje."”

V Usteckém kraji evidentné chybf kapacity pro vyzkum a vyvoj, které by mohly zadat o podporu
a nasledné prispivat k ekonomickému rozvoji regionu a pfenosu znalostf a aplikaci do podnikatelského
sektoru. Tradi¢ni firmy z regionu nemaji motivaci ani moznosti investovat do spoluprace s vysokymi sko-
lami, inova¢nimi centry ¢i do veédy a vyzkumu obecné. Firmy projevuji spise zajem (Ci potfebu) podilet se
pfimo na kvalifikaci svych budoucich zaméstnancU. Ve firemnich strategiich tak obecné chybéji zejména
technické inovace vy3sich fadd, které spolupraci s vysokymi Skolami vyZaduijf.””

Nedostatecna identifikace s mistem

V regionu severnich Cech doslo v minulosti k fadé udalosti, které vedly k obecné vykofenénosti mistnich
obyvatel. Prvnim zlomovym zasahem byl odsun sudetskych Némc( po druhé svétové vélce. Némci tvo-
Fili vétsi ¢ast mistniho obyvatelstva s hlubokymi kofeny k mistu. Po jejich odsunu zde zUstalo jen malo
mistnich a dochézelo k imigraci z celého Ceskoslovenska. Dalsi milnikem byl rychly nardst velkoplosné
tézby hnédého uhli a jeho nasledné spalovani.'® Nasledkem toho se v kraji zacal rapidné zhorovat stav
Zivotniho prostfedi. Kraj byl ke konci 80tych let tak znecistény, ze v podstaté nebyl vhodny k Ziti a mistni
zacali stavkovat proti komunistickému rezimu. K situaci negativné pfispélo také hromadné propousténi
7 doll a pfisun socidlné slabych obyvatel za levnym bydlenim, coz zvysovalo nezaméstnanost. Tyto
udalosti vedly ke sniZzovanf identifikace s mistnim krajem.

14 CZU - Veda, vyzkum, inovace: https//Avdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index jsf?page=uziv-dotaz#k=5 & pvokc=100 & uroven=30 & w=

15 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddriské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.

16 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.
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3. Situace v Usteckém kraji

Negativni zkusenost s dotacemi

Pro dokreslenf celkové situace je nutné dodat, Ze kraj ma také negativni zkusenosti s Cerpanim dotaci.

Mezi nejznaméjsi kauzy patfi tzv. ROP Severozapad, kde dochdzelo k machinacim s dotacemi a zproneveé-

feno bylo desftky miliond korun. Kraj ted musf navic splacet stovky milion korun Evropské Unii'”.

Oblasti intervence a Strategické cile pro Ustecky kraj

Regionalni
ekonomika

Lidské zdroje,
vzdélavani a VaV

Socialni prostredi,
obcanska vybavenost a kultura

Doprava a infrastruktura

Zivotni prostfedni,
environmentalni problematika

Vefejna sprava

Viytvoren( prostiedi pro rozvoj MSP a drobnych podnikateld
Podpora aktivni zaméstnanosti a vytvareni novych pracovnich mist
Podpora cestovniho ruchu

Podpora investic

Zvysenf kvality vzdélavaciho procesu

Zvyseni Ucasti obyvatelstva na vzdeélavani

Podpora tradi¢nich primyslovych odvétvi

Zvyseni konkurenceschopnosti pracovnf sily

Posileni socialni soudrznosti a podpora komunitnich spolecenstvi

Aktivni zaclenéni osob ohrozenych socidlnim vyloucenim nebo socidlné vyloucenych
a socidlnich skupin do spolec¢nosti a zvysenf jejich uplatnitelnosti na trhu prace

Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a zlepsenf kvality Zivota obyvatel
Zajisténi kulturni integrity regionu

Dokoncenfi patefni dopravni sité

Zlepseni technického stavu infrastruktury hromadné dopravy
ViyuZiti dopravniho potencidlu feky Labe

Zvyseni vyznamu a podilu zelezni¢ni dopravy
Zvysenivyznamu a podilu cyklodopravy

Odstranéni brownfields

Zkvalitnéni dopravni infrastruktury na lokalni Grovni

Maximalni vyuziti obnovitelnych a ekologickych zdrojd energie, snizeni produkce
odpadu

Zkvalitnénf hospodaren( s odpady, prevence nadmérné tvorby odpad
Zlepseni kvality Zivota v sidlech

Obnova prirozenych funkcf krajiny

Zvyseni kvality vod a snizentf rizika povodni

Zvyseni role MAS

Posileni néstrojl vedoucich k prevenci a minimalizaci $kod pfirodnich udélostf

17 https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1983694-skodu-z-rozkradanych-fondu-pro-severozapad-policie-vycislila-na-14-miliard
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3. Situace v Usteckém kraji

3. 2. Strategie pro zlepSeni situace v kraji

Potencionalni zdroje financovani pro jednotlivé oblasti intervence

OP Podnikanf
a inovace pro
konkurenceschopnost
(OP PIK)

Program rozvoje
venkova 2014-2020
(PRV)

Operacni program
Zaméstnanost (OPZ)

Integrovany
regionalni operacni
program (IROP)

Program spoluprace
CR-Sasko 2014-2020

Operacni program
Vyzkum, vyvoj
a vzdeélavani (OP VVV)

Operacni program
Doprava (OPD)

Operacni program
Zivotni prostredi
(OP ZP)

Demolice budov
v socialné vyloucenych
lokalitach

Odstranovani bariér
v budovéach

Program obnovy
a rozvoje venkova

Obnova obecniho
a krajského majetku po
Zivelnich pohromach

Investi¢ni pobidky

Czechlnvest

Statni zemédélsky
intervenc¢ni fond

Ministerstvo prace
a socialnich véci CR
Ministerstvo pro
mistnf rozvoj CR
Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR

Ministerstvo
Skolstvi, mlédege
a télovychovy CR

l\/linisterstyo

dopravy CR

Statni fond
zivotniho prostredi

Ministerstvo
pro mistn{ rozvoj CR

Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR
Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo
pro mistn{ rozvoj CR

Czechlnvest

Evropska unie,
statni rozpocet CR

Evropska unie,
statni rozpocet CR

Evropska unie,
statni rozpocet CR

Evropska unie,
statnf rozpocet CR

Evropska unie,
statni rozpocet CR

Evropska unie,
statni rozpocet CR

Evropskd unie,
statni rozpocet CR

Evropska unie,
statni rozpocet CR
statni rozpocet CR
statni rozpocet CR
statni rozpocet CR

statni rozpocet CR

statni rozpocet CR

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

Vzhledem ke komplexnosti problému je potreba fesit problém na mnoha uUrovnich zéroven. Jen tak je

mozné fesit situaci efektivné. Hlavni cile pro kraj dobre vystihuje nasledujici tabulka vychazejici z kompa-

race analyz a strategif kraje'®. Cile Ize chapat zaroven jako konkrétn{ opatfeni pro zlepseni situace.

18 Ustecky kraj, 2016, Rozbor Integrované strategie Ustecko-chomutovské aglomerace a Strategii komunitné vedeného mist-
niho rozvoje Mistnich akénich skupin pusobicich na dzemi UK ve vazbé na cile a priority krajskych strategii. Socialné-pravni

institut, Most.
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3. Situace v Usteckém kraji

Kromé vyse zminénych cill je na misté zminit jesté potfebu zlepsit image kraje. To ma potencidl pfispét
nejen k rozvoji cestovniho ruchu, ale i k prilakani investic, novych firem a ke zvysenf atraktivity kraje pro
absolventy rozhoduijici se, zda kraj opustit nebo v ném zUstat.””

Na investice do jednotlivych oblasti intervence Ize Cerpat podporu z rliznych dota¢nich titulQ. Re-
levantni zdroje jsou rozepsany v nasledujici tabulce. Dal3f podkapitola se zabyvé Uspésnosti Usteckého
kraje v Cerpani z dota¢nich tituld v minulosti.

3.3. Zaveéry ze studii o Uspésnosti ¢erpani z operacnich program
v letech 2007-2013

Studie zadana Usteckym krajem z roku 2016 analyzuje, jak se kraji dafilo Cerpat dotacni prostiedky
z operacnich programd v letech 2007-2013. Studie se zabyva celkem sedmi operacnimi programy a vzdy
posuzuje, jak si Ustecky kraj ved! v porovnani s ostatnimi kraji ¢i celou CR. Tabulka nize shrnuje data
popsana ve studii:

Porovnani aspésnosti Usteckého kraje v éerpani z operaénich programi 2007-2013
Vv porovnani s ostatnimi kraji

OPD 23754127 0,11 % 4/14% Prioritni osa 1 — Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T

Prioritni osa 4 — Zkvalitnéni naklddanf s odpady

OPZP laseense S0t 12/14 a odstranovani starych ekologickych zatézi
OPPI 106648,47 3,47 % 14/14 Prioritni osa 2 - Rozvoj firem
Prioritni osa 2 — RegionalnfVaV centra
Prioritni osa 3 — Komercializace a popularizace VaV
oP . Prioritni osa 4 — Infrastruktura pro vyuku na vyso-
VaVpi 775357 145 % 12/12 kych Skolach spojenou s vyzkumem a s pfimym
dopadem na nardst lidskych zdrojd pro vyzkumné
a vyvojové aktivity
OP VK 56216,91 4.8 % 11/14 Prioritni osa 1 — Pocate¢ni vzdélavani
OP . Prioritni osa 3 — Socidlnf integrace a rovné
77 69264,82 338 % 6/14 pHlezitosti

Prioritni osa 3 - Zvyseni kvality a dostupnosti

IOP 52070,02 6,27 % 7/14 vefejnych sluzeb
Prioritni osa 5 — Narodni podpora tizemniho rozvoje

19 Vozéb, Jan a kol, 2016, Vstupni analyza Strategie hospoddrfské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, MMR.

20 Ustecky kraj, (2016) Cerpdni dotacnich prostredkd z opera¢nich programdi za Ustecky kraj v porovndni's CR, Most

21 Ustecky kraj, (2016) Cerpdni dotacnich prostredkd z opera¢nich programdi za Ustecky kraj v porovndni's CR, Most
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3. Situace v Usteckém kraji

Z dat vyplyva, Ze v minulém dota¢nim obdobf kraj vyrazné zaostaval v ¢erpani za primérem celé zemé.
A to dokonce i v oblastech, kde se vyznacuje nejvétsimi nedostatky a mél by zde byt proto nejvétsim
pfijemcem. Konkrétné je tomu tak u OP ZP. UK md vyrazné nejvyssi miru poskozeni Zivotniho prostiedi
v zemi a pfesto Cerpal z tohoto programu pouze 5,6 % a byl tak 12. ze 14 kraj(. V Opera¢nim programu
podnikdni ainovace se kraj umistil na Uplném konci v objemu Cerpanych dotaci. Ke stejné situaci doslo
v OP VaVpi. V pfipadé OP LZZ se fadi UK do stfedu, av3ak jelikoz se jednd o kraj s nejvy$si mirou neza-
méstnanosti, je to ve studii chdpano jako negativni vysledek. Primérné hodnoty tak Ize sledovat pouze
u IOP. Studie dale uvadi, Ze pfi pfepoctu vsech ¢erpanych dotaci na pocet obyvatel ziskal Ustecky kraj
nejméné financnich prostfedkl ze viech krajd.

Mimo to z analyzy vyplyva nékolik zajimavych faktl. Napfiklad to, Ze nestandardné malo bylo
terpano z OPZP v okrese Most, pficemz to je oblast, kde bylo zplisobeno asi nejvic ekologickych
$kod. Dalsim zajimavym faktem je, ze v rdmci OP VaVpi v porovnani s celou CR ¢erpaly vice firmy nez
vysoké skoly.

Dalsi konkrétn{ studie z roku 20117’ se zabyvala tim, jak se pribézné dafilo Cerpat penize jednot-
livym krajim (kraj jako zadatel) ze Strukturdinich fond0. Vysledky uvadéji, ze kraje celkové Cerpaji
7 procent viech ¢erpanych dotaci. Nelze Fict, ze by UK zaostaval v podavéni, schvalovani nebo re-
alizaci svych projektd. Kraj se dokonce dostal na 3. misto v Zebficku proplacenych prostfedkd pfi-
jemcam. Uspésnost kraje pii schvalovani je mirné podpréimérna. Nejveétsi prostiedky ziskaval z ROP
Severozapad, z kterych investuje pfedevsim do zlepsenf infrastruktury v oblasti rozvoje lidskych
zdrojl a zlepSenf fyzické infrastruktury, na rozvoj dopravni dostupnosti a obsluznosti a také na rozvoj
cestovniho ruchu. Déle 11,5 % schvalenych dotaci kraje pfislo z OP LZZ. Tyto finance byly urceny na
socidlni sluzby a socidlni integraci.

22 Do operac¢niho programu se aktivne zapojilo pouze 5 kraju.
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4. Analyza aktualnich dat
o ¢erpani financ¢nich zdroju

4.1. Vyuzivani dotaci ESIF 2014-2020

V soucasném programovém obdobf 2014-2020 Ize samoziejmeé analyzovat pouze aktudlni situaci a findlni
stav po skonceni programu muze byt velmi odlisny. K analyze byla vyuZita data o podporenych projektech
k 1.4.2018.” Data byla zkouména z pohledu toho, jak se Usteckému kraji daff ¢erpat z ESIF 2014-2020.

Statistiky dotaci v ramci Usteckého kraje podle Operaénich programii

- Rozvoj vyzkumu a vyvoje
pro inovace

OP PIK 29 % 7,39 % 9/13 - Rozvoj podnikani

a konkurenceschopnosti

malych a stfednich podnik

- Konkurenceschopné, dostupné
a bezpecné regiony

IROP 21% 5,88 % 13/14 - Zkvalitnéni verejnych sluzeb

a podminek zivota pro obyvate-

le regionu

- Infrastruktura pro zelezni¢ni
a dalsi udrzitelnou dopravu

(o) (o)
OPD 20% 6.10% ek - Silni¢ni infrastruktura na siti
TEN-T...
oPZ 13% 12,83 % 1/14 PRl A e
a adaptability pracovni sily
. - Zlepsovani kvality ovzdusi
(o) (o)
OPZP 9% 423 % UEVAL v lidskych sidlech
OP VWV 8% 426% 10/14 - Rozvoj VS a lidskych zdrojl

pro vyzkum a vyvoj

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice financi proudi do kraje z operacniho programu Podnikani a inovace pro konku-
renceschopnost. V porovnani s ostatnimi kraji je vak UK téméf vzdy na konci, v mnozstvi vyuzitych financi.
Po zohlednéni problémovych oblasti kraje vyvstava otdzka, zda tomu odpovida i pomér Cerpani z jednot-
livych OP. Piekvapivé jsou piedevsim nizsi poméry z OP Z a OP ZP, piitom problematiky socidlnf situace
a zivotniho prostiedf jsou v kraji nejkritictéjsi. Soucasti feSeni by méla byt také podpora védy a vyzkumu, coz
ma v rdmci dotaci nejnizsi ¢erpan.

23 Dostupné na www.dotaceeu.cz
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Rozdéleni ¢erpani v ramci Usteckého kraje podle Operaénich programi a prioritnich os
(z ESIF 2014-2020)

06.1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

8 06.2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont
£ 063 Dobra sprava Uzemf a zefektivnéni vefejnych institucf

06.4 Komunitné vedeny mistni rozvoj

04.1 Infrastruktura pro Zelezni¢nf a dalsi udrZitelnou dopravu
2 04.2 Silni¢nf infrastruktura na sfti TEN-T, vefejnad infrastruktura pro cistou mobilitu
o a fizeni silni¢niho provozu

04.3 Silni¢nf infrastruktura mimo sft TEN-T

01.1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

01.2 Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd
¥ 01.3 Uc¢inné nakladanf energif, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych
: zdroju energie, podpora zavadéni novych technologif v oblasti nakladani
< energif a druhotnych surovin

01.4 Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu

a informacnich a komunikacnich technologif

02.1 Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum
E 02.2 Rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojd pro vyzkum a vyvoj
8 02.3 Rovny pristup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu

a sekundarnimu vzdélavani

03.1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
N 03.2 SociéIni za¢lenovani a boj s chudobou
8 03.3 Socidlni inovace a mezinarodni spoluprace

03.4 Efektivni verejna sprava

05.1 Zlepsovani kvality vody a snizovanf rizika povodni
o 05.2 ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
g 05.3 Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika

05.4 Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

05.5 Energetické Uspory

Nejvice financi pfichazi z prvni prioritnf osy OP PIKu ,Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace”. Srovnatelné
vysoké finance viak proudf i z prioritnich os ,Rozvoj podnikéni a konkurenceschopnosti malych a stfe-
nich podnikd” (OPPIK), ,Infrastruktura pro zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu’, Silni¢ni infrastruktura na
siti TEN-T..." (OP D), ,Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony’, ,Zkvalitnéni vefejnych sluzeb
a podminek Zivota pro obyvatele regionu” (IROP) a ,Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovnf sfly”
(OPZ).

Naopak velmi nizké pfijmy jsou z programd ,Komunitné vedeny mistni rozvoj’,,Silni¢ni infrastruktura
mimo sit TEN-T", ,Socialni inovace a mezinarodni spoluprace’, ,Efektivni vefejna sprava’, ,Odpady a ma-
terialové toky, ekologické zatéze a rizika” a,Ochrana a péce o pfirodu a krajinu”. Hodnoty z jednotlivych

programl, jsou viak relevantni pfedevsim pfi porovnani s cerpanim ve zbytku zemé.
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

4. 2. Uspésnost UK v porovnani s ostatnimi kraji

Pfi porovnani mnozstvi dotaci prichézejicich do Usteckého kraje oproti jinym krajlim vychazi, ze UK je
8.,nejvetsim” prijemcem dotaci. Avsak pfi pfepoctu na pocet obyvatel se dostava kraj na predposledni
pficku. Za nim uZ je pouze hlavni mésto Praha. Hlavni mésto se viak nékterych operacnich programt vi-
bec nelcastni a v jinych programech je cilené znevyhodnéna. Dlvodem je ekonomickd vyspélost Prahy.
V Praze je také pomérné vysoky pocet obyvatel.

Oproti Praze je Ustecky kraj regionem, na ktery jsou dotace zaméfeny. Na jednu stranu Ize predpokla-
dat, Ze by méla do kazdého kraje sméfovat alespor jedna ¢trnactina dotaci (7,14 %), aby ziskal svij podil.

.....

pocet obyvatel by tak mél byt jeho podil na dotacich pfinejmensim 7,76 %.

Porovnani ¢erpani krajii po pfepocteni na pocet obyvatel

Hlavni mésto Praha
Jihocesky kraj
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj

Kraj Vysocina
Krdlovéhradecky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj
Stfedocesky kraj
Ustecky kraj

Zlinsky kraj

Z dat viak vyplyvé, ze v soucasnou chvili ziskava Ustecky kraj 6,23 % dotaci a po pfepoctu vyjde na obyva-

tele UK 5,71 % z celkového objemu dotaci. NiZsi Uspésnost cerpani je signifikantni predevsim v nékterych
operac¢nich programech a jejich prioritnich osach.
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Porovnani mezi kraji v ¢erpani z OP PIK po prepocteni na pocet obyvatel

Hlavni mésto Praha . Kralovéhradecky kraj . Plzerisky kraj
|| Jihocesky kraj [ | Liberecky kraj || Stredocesky kraj
Jihomoravsky kraj Moravskoslezsky kraj Ustecky kraj
Karlovarsky kraj . Olomoucky kraj . Zlinsky kraj
Kraj Vysocina | Pardubicky kraj
01.1 01.2 01.3 014 Celkem
Rozvoj vyzkumu Rozvoj podnikanf Ucinné nakladanf Rozvoj vysokorychlostnich
a vyvoje pro inovace a konkurenceschopnosti energif, rozvoj pristupovych sitf
malych a stfednich podnikl  energetické infrastruktury k internetu
a obnovitelnych zdrojt a informacnich
energie, podpora zavadénf a komunikacnich
novych technologif technologif

v oblasti nakladani energif
a druhotnych surovin

V operac¢nim programu OP PIK je celkové Cerpani srovnatelné s ostatnimi kraji. Po pfepocitani na pocet
obyvatel je v3ak Ustecky kraj az 9. Z prioritni osy Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace proudi do kraje
nejvice financi. Pesto je UK ve vyuZivani této osy jednim z nejhorsich. Kraj zde tak ztraci relativné zna¢nou
¢ast financi na necerpanych dotacich. V Usteckém kraji vyuzivaji tuto osu predevsim akciové spole¢nosti
a spolec¢nosti s ru¢enim omezenym. V rdmci celé republiky je toto rozdéleni stejné. Vyssi Cerpani proto
musi vychdzet pravé z vyssi aktivity soukromého sektoru, aby byl vyuzit vyssi potencil osy. DGvodl pro
nizké cerpani firem se nabizf nékolik. Pricinou mze byt nizkd absorpcni kapacita mistnich firem, nevhod-
né typy vyzev, ¢i neschopnost kofinancovani a dalsi. Ze statistickych dat uvedenych v pfislusné tabulce
ale vyplyva, Ze v kraji je pfiblizné prdmérny pocet ekonomickych subjekt(, a stejné tak obchodnich spo-
le¢nosti. DGvodem nizkého cerpéni proto nebude absence firem.
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Porovnani mezi kraji v ¢erpani z OP VVV po piepocteni na pocet obyvatel

. Hlavni mésto Praha . Kralovéhradecky kraj . Plzerisky kraj
|| Jihocesky kraj [ | Liberecky kraj || Stredocesky kraj
Jihomoravsky kraj Moravskoslezsky kraj Ustecky kraj
Karlovarsky kraj . Olomoucky kraj . Zlinsky kraj
Kraj Vysocina [ | Pardubicky kraj

L..Ll [P P—

02.1 022 023 Celkem
Posilovéani Rozvoj vysokych Rovny pfistup
kapacit pro kvalitni kol a lidskych zdrojd ke kvalitnimu predskolnimu,
vyzkum pro vyzkum a vyvoj primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani

Z OP VVV ziskava kraj primérné méné nez ostatni kraje a je tak v té horsi pUlce. Nejvice ztraci v prvni
prioritni ose: ,Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum” Tuto osu vyuZivaji pfedeviim VS a z ¢4sti také
akciové spolecnosti. V ramci celé republiky Cerpaji tuto osu vice nez ze tfetiny také tzv. vefejné vy-
zkumné instituce. Ty jsou vsak aktivni pouze v 5 krajich a jedinou takovou instituci, ktera vyuziva dotace
v réamci Usteckého kraje je Ustav fyziky atmosféry AV CR, v. 0. s. Dlraz na zvysenf aktivity by se mél klast
predevsim na vysoké Skoly, pfipadné z dlouhodobého hlediska na vytvorenf ¢i podpofeni vefejnych
vyzkumnych instituci v Usteckém kraji.

7 podstaty hospodéiské struktury kraje zde chybi dostatek vyzkumnych pracovist a ty existujici za-
méstnavaji pomérné malo vyzkumnikd. Vyzkumnd pracovisté mohou byt evidovéna jako vysoké skoly,
vefejné vyzkumné instituce, akciové spole¢nosti i v jinych pravnich formach. Jejich budouci podpora je
viak klicova pro zvyseni Cerpdni ve viech tfech prioritnich osach.
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Porovnani mezi kraji v ¢erpani z OP Z po prepocteni na pocet obyvatel

. Hlavni mésto Praha . Kralovéhradecky kraj . Plzensky kraj

|| Jihocesky kraj Liberecky kraj Sttedocesky kraj
Jihomoravsky kraj Moravskoslezsky kraj Ustecky kraj
Karlovarsky kraj Olomoucky kraj Zlinsky kraj

Kraj Vysocina Pardubicky kraj

iJiHL_LA

03.1 03.2 03.3
Podpora zaméstnanosti Socialni zaclenovani Socialni inovace
a adaptability pracovni sily a boj s chudobou a mezinarodni spoluprace

034
Efektivnf
vefejnd sprava

!

Celkem

Vyjimkou trendu z piedchozich operacnich programd je OP Z, ze kterého plyne do Usteckého kraje nej-

vice z celé republiky. Nadstandartni vysledky Usteckého kraje vychazi pfedevsim z prvni prioritni osy
,Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily”. Uspésnym programem ho délaji predevsim projek-

ty Uradu prace, ktery celkem Cerpd pfes polovinu celé alokace. V rémci celé republiky zde Utad préce vy-
uziva nejvétsi podil financi, které cerpa (v UK 28 %, v druhém JMK 14 %). Je tak dobfe reflektovana situace
kraje, ktery ma nejvyssi nezameéstnanost v republice, vyskytuje se zde mnoho socidlné slabych a hovofi se

i 0 potencialnim zhorsent situace z dGvodu propousténi hornik(i z dol(i. Urad préace nahradil nedostatek

Zadatell a otevrel mozZnost radikalnéji fesit danou situaci. Ostatni osy tohoto opera¢niho programu jsou

opét spise prdmérné.
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Porovnani mezi kraji v ¢erpani z OP D po piepocteni na pocet obyvatel

Hlavni mésto Praha || Kralovéhradecky kraj || Plzenisky kraj
. Jihocesky kraj . Liberecky kraj . Stfedocesky kraj

Jihomoravsky kraj Moravskoslezsky kraj Ustecky kraj

Karlovarsky kraj . Olomoucky kraj . Zlinsky kraj

Kraj Vysocina . Pardubicky kraj

LuLLl b e

04.1 04.2 043 04.4 Celkem
Infrastruktura Silni¢nf infrastruktura Silni¢ni Technicka pomoc
pro zelezni¢ni na siti TEN-T, infrastruktura
a dalsi udrzitelnou verejna infrastruktura mimo sit TEN-T
dopravu pro ¢istou mobilitu a fizeni

silni¢niho provozu

Z OP D jsou dotace na Zeleznici srovnatelné s jinymi kraji, ale podpora pro silni¢ni dopravu je spiSe nizsi
(prioritni osy 2 a 3).V celkovém pofadi po pfepocitani na pocet obyvatel je Ustecky kraj az 9.V Usteckém
kraji stejné jako ve zbytku republiky Zadéa o tyto dotace statni piispévkova organizace Reditelstvi silnic
a délnic. Zvysena aktivita tedy musi vychazet pfedevsim od nf.

« ZPET NA OBSAH




4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Porovnani mezi kraji v éerpani z OP ZP po piepoéteni na pocet obyvatel

Hlavni mésto Praha [ | Kralovéhradecky kraj || Plzerisky kraj
Jihocesky kraj [ | Liberecky kraj Stredocesky kraj
Jihomoravsky kraj Moravskoslezsky kraj . Ustecky kraj
Karlovarsky kraj . Olomoucky kraj . Zlinsky kraj

Kraj Vysocina | Pardubicky kraj

.IIH b b it

05.1 05.2 05.3 054 05.5 05.6 Celkem
Zlepsovani kvality Zlepsovani Odpady Ochrana a péce Energetické Technicka
vody a snizovani kvality ovzdusi  a materidlové toky, o prirodu Uspory pomoc
rizika povodnf v lidskych ekologické zatéze a krajinu
sidlech arizika

U OP ZP je celkovy pfijem z prioritnich os srovnatelny s ostatnimi kraji pouze s vyjimkou osy ,Ochrana
a péce o pfirodu a krajinu” Tam UK zna¢né zaostava.

Aviak po prepoctu na pocet obyvatel je UK opét druhy nejhorsi za Prahou. Pfi zohlednéni poctu
obyvatel je Ustecky kraj ve vech prioritnich osach OP ZP v té horsi poloviné ¢erpani. Nejhdfe je na tom
u prioritnich os zabyvajicich se ochranou pfirody, odpady, energetickymi Uspory. Na osu,Ochrana a péce
o pfirodu a krajinu’, Zadaji v tomto regionu obce a kraj. Avsak v rdmci celé republiky tvoff obce a kraje
pouze tretinu ZadatelU. Dale tuto osu vyuZivaji statni podniky, organiza¢ni slozky statu, firmy i neziskové
organizace. Je zde tedy zjevny nedostatek v $ifi typu pfijemcu. Velmi nizké cerpani je také u osy,Odpady
a materialové toky, ekologické zatéze" Zadatelem je zde opét kraj a dale tzv. pfispévkové organizace zfi-
zené samospravami a spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Napfi¢ viemi kraji je podil podnikateld a firem
mnohem vétsi a s obcemi se déli o dotace piblizné pdl na pdl. Velmi malé pFijmy UK v ose ,Energetické
Uspory”, kterou vyuzivaji opét predevsim obce a kraj. Zde je rozloZzeni obdobné jako v celorepublikovém
vzorku s tim rozdilem, Ze pfiblizné 20 % dotaci v rdmci celé zemé je vyuZito i pfispévkovymi organizacemi
ziizenymi uzemnim samospravnym celkem. Je ziejmé, Ze dotace v rdmci OP ZP jsou v Usteckém kraji
vyuzivany pfedevsim obcemi a krajem. Existuje zde pomérné velka rezerva ve vyuziti téchto prostredkd
podniky a pfedevsim mensimi podnikateli a neziskovymi organizacemi. Dale se ukazuje, Ze nizkd angazo-
vanost UK je také ¢aste¢né zplisobena tim, ze zde nesidli statni podniky a organizacni slozky statu.
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Porovnani mezi kraji v ¢erpani z IROP po prepocteni na pocet obyvatel

|| Hlavni mésto Praha [ | Kralovéhradecky kraj || Plzenisky kraj
Jihocesky kraj . Liberecky kraj . Stfedocesky kraj
Jihomoravsky kraj Moravskoslezsky kraj Ustecky kraj
Karlovarsky kraj . Olomoucky kraj Zlinsky kraj
Kraj Vysocina [ | Pardubicky kraj
06.1 06.2 06.3 06.4 06.5 Celkem
Konkurenceschopné, Zkvalitnénf Dobra sprava tzemf Komunitné Technickd pomoc
dostupné vefejnych sluzeb a zefektivnéni vedeny mistni
a bezpecné a podminek Zivota vefejnych instituct rozvoj
regiony pro obyvatele regionl

Obdobné jako u pfedchozich programt je i v IROPu celkové cerpéani Usteckého kraje srovnatelné s ostat-
nimi ve viech prioritnich osach.

Avsak po pfepoctu na pocet obyvatel se stava druhym nejhorsim po Praze. Kraj ztraci pfedevsim ve
druhé a tfeti prioritni ose. Druhou prioritnf osu,,Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro oby-
vatele region(” vyuzivaji v UK predeviim obce, tzv. evidované cirkevni pravnické osoby a kraj. V rém-
Ci celého statu jsou ale nejaktivnéjsi statni pfispévkové organizace a organizacni slozky statu. Ty vyuZiji
dohromady a7z 44 % vsech prostfedkd. Déle u7 je rozloZeni obdobné. A tfeti prioritni osu ,Dobrd zprava
Uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci” vyuzivaji predeviim obce, kraj a firmy. Castecné z ni v3ak cer-
paji i neziskové organizace. V ramci celé republiky jsou mezi pfijemci i pfispévkové organizace zfizené
Uzemnimi samospravnymi celky. Napfi¢ celym opera¢nim programem je Siroka paleta subjekt(, které by
mély byt podpofeny pro vétsi cerpani. Dale by se mélo prozkoumat predevsim vétsi zapojeni statnich
a obecnich organizaci.
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

4. 3. Program na podporu pFeshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou
a Svobodnym statem Sasko 2014-2020

Pro Ustecky kraj je také relevantni program na podporu pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou
a Svobodnym statem Sasko 2014-2020. V ramci tohoto programu bylo zatim podpofeno 124 projekt0.
Pouze 30,55 % finan¢nich prostiedkd $lo na projekty realizované v Ceské republice. A z toho bylo 31,81 %
financi ur¢eno pro projekty realizované v ramci Usteckého kraje. To znamena 9,72 % z celkové astky.
Tento program je dobrym potencionalnim zdrojem financi. Ustecky kraj sdili se Saskem nejdel3f hranici,
avsak v porovnani s jinymi kraji vyuziva pouze mensf ¢ast dotaci. V tomto programu se pro UK skryvé
nevyuzity potencial.

4. 4. Uspésnost kraje jako pFijemce dotace v dotaénim obdobi 2014-2020

Noees

vém cerpani je Ustecky kraj na ¢tvrtém misté. V prvni poloviné se kraj drZi i v réamci jednotlivych operac-
nich programd. Vyjimkou je jen OP 7P, kde je az devaty. Vice neZ polovina pifjm( je z IROP. TéméF pétina
pak pochdzi z OP Z a stejné tak z OP ZP.

Kraj si v roli pfijemce dotaci vede obdobné jako v pfedchozim obdobi. Patfi mezi Uspésnéjsi Zada-
tele a Ize tedy vyvodit, Ze Spatné vysledky vychazi spise od jinych typd Zadatell. Nadstandardné nebo
srovnatelné Cerpaji i obce, podniky a neziskové organizace. Relativné mensim pomeérem se na cerpani
dotaci podileji vysoké Skoly a vyzkumné instituce a obecné pfispévkové organizace (statnf i Uzemnich
samosprav).

24 Data jsou ziskana ze souboru Seznam projektt 11. 6. 2018: https://www.sn-cz2020.eu/cz/projekte/liste_der_vorhaben/index.jsp
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4. Analyza aktualnich dat o ¢erpani finan¢nich zdrojt

Porovnani podilu na ¢erpani podle typu zadatele

Akciova spole¢nost

Cirkve a ndbozenské spole¢nosti
Dobrovolny svazek obcf

Druzstvo

Evidované cirkevni pravnické osoby
Evropska spole¢nost

Komora (hospodaiska, agrarni)

Kraj

Méstska cast hlavniho mésta Prahy

Nadace

Nada¢ni fond

Obec

Obecné prospésna spole¢nost

Odstépny zavod zahrani¢nf pravnické osoby
Organizacni sloZka statu

Pobocny spolek

Podnikajicf fyzicka osoba tuzemska
Prispévkova organizace zfizend izemnim samospravnym celkem
Regionalni rada regionu soudrznosti
Spolecenstvi vlastnikd jednotek

Spole¢nost komanditni

Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Spolek

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
Statni fond ze zdkona nezapisujici se do obchodniho rejstiiku
Statni podnik

Statni pfispévkova organizace ostatni

Statn{ pfispévkova organizace ze zdkona
Skolska pravnicka osoba

Ustav

Vefejna obchodnf spole¢nost

Vefejnd vyzkumna instituce

Viysoka skola (vefejna, statni)

Zajmové sdruZeni pravnickych osob

T
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5. Rozhovory s respondenty
koordinujicimi jednotlivé
operacni programy

V rdmci rozhovor( byli osloveni piedevsim zastupci Operacnich program( IROP, OP PIK a OP ZP, coZ jsou
programy, které maji zvlast negativni vysledky, nebo velky potenciél pro zlepseni. Obecné z rozhovort
vyplynulo, Ze Ustiedni organy nemaji konkrétni pfedstavu o tom, co je d@ivodem nizkého ¢erpani v Ustec-
kém kraji, a respondenti tedy odpovidali spise na zakladé viastnich zkusenosti a osobniho nazoru.

Prestoze tomu néekteré véci napovidali, béhem rozhovort bylo vylouceno, Ze by pfic¢inou nizstho cer-
pani byla nizkd kvalita poddvanych Zadosti. V fadé programd je poptavka po dotacich natolik nizka, Ze
nedochazi k soutézi a schvaleny jsou veskeré zpUsobilé zadosti (pfipadné je pozadano o doplnéni).

Stejné tak byla pomérné souhlasné vyloucena moznost, ze by zadatelé nebyli schopni zajistit pro své
projekty kofinancovani. K dispozici je fada zpisobU externiho zajisténi kofinancovani a respondenti ne-
maji pocit, Ze o programy s nizsi ¢i zadnou potfebou kofinancovat by byl vétsi zjem.

Pomérné velkd shoda panovala na tom, ze ddvodem je nizkd vzdeélanostni struktura obyvatelstva, coz
vede k nizSimu zdjmu o dotace. Konkrétné v pfipadé IROPu byl v rdmci celé republiky o nékteré vyzvy
vy$si zajem. Zadatelé z Usteckého kraje zde byli obecné pomalejsi a do danych vyzev uz se proto nevesli.

Sporna byla otdzka informovanosti o projektech. Néktefi respondenti to povazovali za kdmen Urazy,
kdy mistni kancelafe nemusi byt efektivni v podpore projektl a potencionaini zadatelé nemaji dostatek
informaci, aby se rozhodli Zadat. Na druhé strané napiiklad v pifpadé OPZP by méla byt primarni informo-
vanost intenzivni a srovnatelna s jinymi kraji. Pfesto je zdjem o ziskavani nadstavbovych informaci (napfi-
klad v podobé seminaii v Usteckém kraji) Fadové nizsi nez v jinych krajich. V UK tak neexistuje poptavka
po informacich.

PFicinou mohou byt i chybéjici ucelené koncepce a strategie a nizkd angazovanost instituci. Pfikladem
mUze byt naptiklad zastarald energeticka koncepce kraje nebo skutecnost, Ze v kraji nesidli Zadny klastr.
Na pfikladu Moravskoslezského kraje Ize pozorovat, Ze pfinosné mize byt, kdyZ se kraj stane narodnf
prioritou a za¢nou se zde poradat akce narodniho vyznamu. V Usteckém kraji v soucasné chvili nesid-
Il organizacni slozky statu ¢i statni pfispévkové organizace, které by mohly mimo jiné i Cerpat dotace.
Respondenti se také shodli na tom, Ze nové obdobf pfineslo také vyssi administrativu, coZ pro Zadatele
znamena jednak nepfehlednost v systému a zaroveh naroc¢néjsi vyfizovani zadosti.

Dalsim ¢astym tématem byla moznost absence konzultacnich firem v regionu. Konzulta¢ni firmy se
vsak specializuji na jednotlivé operacni programy, a tak se lisily i ndzory na jejich roli v Uspésnosti kraje.
Mezi vystupy specifickymi pouze pro jednotlivé operacni programy Ize zminit, Ze absence soukromych
zadatell v ramci OP ZP mUize byt zplsobena tim, Ze pomocné organizace jako méstské technické sluzby
nejsou v regionu firmami, ale jsou fizeny obcemi. To by mohlo vysvétlovat nevyrovnanost typu Zadate-
16 nikoli viak celkovy nizky podil na ¢erpant. V souvislosti OP ZP se jesté nabizi vysvétleni, Zze drasticky
poskozené Zivotni prostfedi paradoxné demotivuje Zadatele pfispivat k méné zavaznym problémdm
jako je ,neviditelng” znecisténi ovzdusi. Déle jsou v ramci fond( vyhrazeny urcité finance pro Ustecko-
-chomutovskou aglomeraci, které by mély byt cerpany na sanace ekologickych skod. Tyto finance se
s nejvétsi pravdépodobnosti nepodafi vycerpat.
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5. Rozhovory s respondenty koordinujicimi jednotlivé operacni programy

Z rozhovor(l nelze ur¢it jasnou pficinu nizsiho cerpani v Usteckém kraji. Na jednu stranu se podafilo
objasnit nékteré nedostatky v Cerpani, jako napfiklad Ze se v nékterych oblastech obce vycerpaly v pfed-
chozim obdobi, nebo konkrétni instituce nestihly zareagovat na vyzvu. Avsak problém nizkého cerpani
je napfi¢ opera¢nimi programy a byl stejny i v minulém dotac¢nim obdobi. Proto je zfejmé, Ze se jedna
o dlouhodoby a strukturdlni problém.

9. 1. Veskeré dotace evidované na Centralnim registru dotaci

Ceska republika eviduje a zvefejriuje viechny dotace, které rozdéluje pomoci viddnich organd. Informace
o poskytnutych Ucelovych dotacich ze statniho rozpoctu jsou evidované v Centralnim registru dotaci*
a zvefejnény na portalu CEDR IIl. Data jsou zde analyzovana podle donord a dotacnich tituld.

Nejvetsi ¢ast dotaci plynoucich do Usteckého kraje pochézi od Ministerstva skolstvi, mladeze a télo-
vychovy. Za celé sledované obdobije to 45 % a v samotném roce 2016 to bylo az 67 %. Finance plynou-
cf z MSMT jdou z 84 % na ,PHimé vydaje na vzdélavani’. Pomineme-li tuto polozku, vydajdm dominuji
Jransfery vysokym skoldm” a dotace poskytované regionalnim soukromym skoldm?®.

Dalsimi vyznamnymi pfispévateli jsou Ministerstvo prace a socialnich véci, Vseobecna pokladni sprava
a Ministerstvo préimyslu a obchodu. MPSV disponuje nejvyssim poctem dotacnich tituld, mezi které jsou
finance rozlozeny pomérné rovnomérné, a nelze tedy urcit dominantni dota¢nf titul. Vydaje vieobecné
pokladni spravy do UK spocivaji predevsim v socialnich davkach.

Mezi zajimavé vysledky analyzy patfi, ze MPO dava 28 % na obnovitelné zdroje energie a 16 % plyne
z titulu Neinvesti¢ni dotace na Utlum hornictvi. V roce 2016 se také zvysila podpora ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury a Ministerstva dopravy. Dotace plynouci z Ufadu vlady CR jsou ze 64 % z titul(
zamérenych na protidrogovou politiku. A pfes 20 % financovani z Ministerstva Zivotniho prostfedi jde na
podporu zoologickych zahrad.

Stejny trend je vidét u dotaci z jednotlivych statnich organd (pfedevsim MPSV), kdy do UK plyne rela-
tivné vice prostfedkd pro feseni negativni socidlni situace a konkrétné boji proti drogové zavislosti.

25 Ddle jsou prezentovana data z agentury SAPARD, z informacnich systém MSSF, MSC2007, ISPROFIN, EDS/SMVS a dalsich
zdrojl. Data jsou pofizena poskytovateli dotaci (resorty, agentury).
26 Dotace poskytované RrS (soukromé $koly)
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5. Rozhovory s respondenty koordinujicimi jednotlivé operacni programy

Cerpani dotaci UK podle zdroje - sou¢asnost

I Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy
I VBeobecn4 pokladnf spréva

I Ministerstvo dopravy

I Ministerstvo pramyslu a obchodu

B Ministerstvo zemédalstvi

B Ministerstvo prace a socialnich veci

B Ministerstvo kultury

" Statni fond dopravni infrastruktury

B nespecifikovano

Cerpani dotaci UK podle zdroje - 2016

2%

I Ministerstvo 3kolstvi, mlddeze a télovychovy
[ Vieobecns pokladnf sprava
I Ministerstvo dopravy

2% I Ministerstvo pramyslu a obchodu
2%
1%

B Ministerstvo zemédélstvi

B Winisterstvo prace a socialnich véci
B Ministerstvo kultury

I Statni fond dopravni infrastruktury

B nespecifikovano
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5. Rozhovory s respondenty koordinujicimi jednotlivé operacni programy

Cerpani dotaci UK podle zdroje v roce 2016 (bez kat. nespecifikovano a MSMT)

1% 1%

I Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy
I \Beobecn4 pokladnf sprava

I Ministerstvo dopravy

I Ministerstvo prémyslu a obchodu

B Ministerstvo zemédalstvi

I Ministerstvo prace a socialnich veci

B Ministerstvo kultury

" Statni fond dopravni infrastruktury

M Technologicka agentura Ceské republiky
I Statni fond Zivotniho prostiedi CR

B Urad viady Ceské republiky

B Ministerstvo vnitra

B nespecifikovano

Cerpani dotaci UK podle zdroje v roce 2016 (bez kat. nespecifikovano a MSMT)

1%

I Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy
I VBeobecnd pokladnf sprava

I Ministerstvo dopravy

B Ministerstvo préimyslu a obchodu

B Ministerstvo zemédélstvi

I Ministerstvo prace a socialnich véci

B Ministerstvo kultury

" Statni fond dopravni infrastruktury

I Technologicka agentura Ceské republiky
I Statni fond Zivotniho prostiedi CR

B Urad viady Ceské republiky

B Ministerstvo vnitra

B nespecifikovéno
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5. Rozhovory s respondenty koordinujicimi jednotlivé operacni programy

9. 2. Porovnani mezi kraji po prepocteni na pocet obyvatel

Obecné Ize fici, Ze rozdéleni dotaci mezi jednotlivé kraje je pomérné vyrovnané. Vyjimku tvofi hlavni més-
to Praha, které dostava pfiblizné ctyrikrat vice dotaci, nez je prdmér ostatnich krajd. Naopak Stfedocesky
kraj dosahne pouze pfiblizné na tietinu toho, co ostatni kraje. Tato nevyvazenost je pravdépodobné zpU-
sobena tim, Ze v Praze sidli mnoho vladnich a celostatnich instituci, které nemusf dotace nutné vyuzivat
v Praze. Praha je také sidlem Stfedoceského kraje.

Porovnani ¢erpani krajii po pfepocteni na pocet obyvatel (podle CEDR lil)

Jihocesky kraj
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj

Kraj Vysocina
Kralovéhradecky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj
Stfedocesky kraj
Ustecky kraj

Zlinsky kraj

Celkové mnozstvi dotaci na obyvatele proudici do Usteckého kraje je tedy srovnatelné se zbytkem re-
publiky. Ustecky kraj ma prvenstvi v dotacich proudicich z Ufadu vlady. Castecné se mu vyrovna jen
Jihomoravsky kraj. Nadstandartni jsou pak dotace od Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva prace
a socidlnich véci.

Dotace MZV napfic kraji nema porovnatelnou strukturu. Kazdy kraj ¢erpd z jiného dotacniho titulu.
V pfipadé Usteckého regionu 3ly dotace z tohoto ministerstva vyhradné do neziskového sektoru.

U MPSV nelze Fict, ze by nékteré dotacn tituly vyrazné prevazovaly. Ale Ustecky kraj ziskava relativné
vice prostredkUl na vefejné prospésné prace v obcich a podporu zaméstnanosti v podnicich. Pfi zaméfeni
se na véts dotacni tituly od MPSV (tvofici aspor dvé procenta rozpoctu) neni Ustecky kraj na prednich
pfickach pfijmu pouze u tituld podporujicich spole¢ensky Ucelna pracovni mista pro podnikatele a za-
méstnavani lidi se zménénou pracovni schopnosti.
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5. Rozhovory s respondenty koordinujicimi jednotlivé operacni programy

7 Ministerstva zemédglstvi, SFZP (Zelend Uspordm) a Statniho zemédélského intervencniho fondu
prichazl obecné méné financi v porovnani s ostatnimi kraji, coz mize byt ¢aste¢né zplsobeno tim, Ze jen
mensi ¢ast kraje je typicky zemédélska.

A minimalni dotace ma UK z Ministerstva Financi, GACR, AVCR, Statniho Gfadu pro jadernou bezpec-
nost, TACR a Statniho fondu kinematografie. Ustecky a Karlovarsky kraj Gplné chybf jako pifjemci v pro-
gramu Svycarsko-Ceské spoluprace (tzv. Program CH-CZ). Od GACR nedostavé Ustecky kraj téméf zadné
dotace (po pfepocteni na pocet obyvatel a v porovnani s ostatnimi kraji). Vyjimkou je pouze dota¢nf titul
Obor technickych véd, kde je v3ak stéle jednim z nejhlife podporovanych. Z AVCR ziskavajf signifikantnf
Castky pouze kraje Praha, JihoCesky, Jihomoravsky a Stfedocesky. Od Ufadu pro jadernou bezpecnost
nedostava zadné dotace pochopitelné proto, ze zde nedochdzi k zadné aktivité tohoto druhu. Od TACR
ziskavaji kraje predevsim z programu ,ALFA’, kde je Ustecky kraj druhy nejhordi hned za Karlovarskym.
Déle se ¢erpé z titulu,Centra kompetence’, kde Ustecky kraj nedostavé zadné prostiedky spolu s dal$imi
ctyfmi kraji. Oproti jinym krajim neziskava prakticky nic na,propagaci ¢eské kinematografie a na vyrobu
Ceského kinematografického dila”

« ZPET NA OBSAH




6. Vysledky a doporuceni

Pfi interpretaci dat vychdzime z pfedstavy, ze Ucelem dotaci je pfedevsim pomoc znevyhodnénym kra-
jlm,dohnat” rozvinutéjsi kraje. Mély by tak dostavat nejen relativné stejny, ale dokonce vétsi podil financ-
nich prostfedkd z narodnich i evropskych zdroja.

Z externich zdroj vyplyva, ze kraj je dlouhodobé ve Spatné hospodarské, socialni i environmentalni
situaci a nedaff se mu ji fesit. To podtrhuje i neschopnost regionu Cerpat dotace ze Strukturdlnich fond{
2007-2013, kdy byl kraj nejhorsi ze viech.

V soucasném porovnani celkovych dotaci (CEDR Ill) plynoucich do jednotlivych krajli je Ustecky kraj
srovnatelny s ostatnimi. Ale ¢erpani ze soucasného obdobi fondd ESIF 2014-2020 navazuje na nelspé-
chy z minulého dota¢niho obdobf. V totalnich &islech je Ustecky kraj osmy a v mnozstvi vyuZzivani dotacf
je tedy v té horsi pdlce krajd. Navic pfi zohlednénf poctu obyvatel v krajich se UK dostavé az na predpo-
sledni misto. Za nim je uz jen Praha, kterd je oznacena jako vice rozvinuty region, a nenf proto cilovou
oblasti evropskych fondU a z nékterych operacnich programd je Uplné vyloucena.

Jako hlavni nedostatek bylo identifikovano pfilis nizké ¢erpani z OP ZP.IROP a pouze priimérné cerpa-
ni Z OP PIK. Kraj si viak vede velmi $patné i v ostatnich programech s vyjimkou OP Z, kde diky projektdm
Ufadu préace ¢erpa naopak nejvice. Pomineme-li anomaélii operacni programu zaméstnanost, je evident-
ni, Ze v kraji pretrvava obdobny problém jiz z pfedchoziho obdobf a neni véazan na konkrétni tematickou
oblast. Je zfejmé, Ze se jedna o strukturdlni problém napfic krajem.

Kraj by se mél kromé zlepseni zaméstnanosti a socidlni situace zaméfit také na investice do vzdélan,
vyzkumu a podnikani. Podstatné vyssi vyuziti grantl by mél mit také v oblasti Zivotniho prostfedi a také
v dopravé. V jednotlivych prioritnich osach se lisi struktura ZadatelC i rozdily kraje vici zbytku republiky.
Lze tedy identifikovat rlizné oblasti, kde je nutné, aby se rozvijela aktivita rdznych zadateld. Kromé samo-
spravy zde mohou pomoci s Cerpanim i podniky, neziskové organizace a pfedevsim organizace zfizené
statemn nebo Uzemnimi samospravami, kde mé Ustecky kraj nejvétsi nedostatky. Podpriimérné je také
Cerpani vysokych skol a vyzkumnych instituci. Potfeba je také zvysit zdjem u potencionalnich Zadatell
a identifikovat konkrétni pficiny, které nizsf zajem o dotace zpUsobuji.

V kraji totiz panuje nizky zajem o dotace. Oproti jinym krajam, zde chybi také poptavka po informacich
o dotacnich programech. Jak jiz bylo naznac¢eno v Uvodu, kraj ma negativni zkusenost s dotacemi a spo-
jend administrativa mUze byt také ddvodem zvysené opatrnosti.

Analyze strukturalnich fond@ 2007-2013 plynoucich do UK, mimo jiné, poukazuje na to, ze v Ustec-
kém kraji je v mnoha ohledech nejhoréi nebo skoro nejhorsf situace ze viech krajd. Obdobné situaci
popisuji i jednotlivé studie a strategie hodnotici situaci v kraji a vychézi to i z dat Ceského statistického
Uradu. Podil evropskych fondd plynoucich do tohoto kraje by mél z toho dévodu nejen odpovidat poc¢tu
obyvatel, ale zaroven byt jesté (mnohem) vy3si, aby dorovnal soucasné rozdily. Celkové statni dotace jsou
v nékolika ohledech pro UK nadstandartni. Evropské dotace by vsak nemély suplovat pijmy z narodnich
fondd. Ty by mély fungovat naopak jako ndstavba pro zlepsenf kraje.

Soucasna verze evropskych dotaci je na obdobi 2014-2020. Jiz nyni probihaji debaty o tom, jak bude
vypadat nastaveni rozpoctu v pfistim obdobi. Podle ndvrhu Evropské komise Ize ocekdvat, Ze celkove
bude v rozpoctu méne penéz kvdli vystoupeni Velké Britanie z Evropské Unie i zméndm priorit financo-
vani. Dotace by také mély byt vice zaméfeny na nejslabsi regiony v ramci EU. Ekonomicky silnéjsi regiony
budou mit omezenéjsi moznosti v oblastech, které mohou financovat a vy3si naroky na kofinancovant.
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6.Vysledky a doporuceni

Naopak slabsi regiony budou moct financovat i projekty rozvojového charakteru a naroky na kofinan-
covani budou nizsl. Jiz nyni Ize také predpokladat, ze zna¢na ¢ast financovanych projektl bude muset
prispivat k pfedchéazeni a zmirfiovan( klimatickych zmeén.

Nestandardné vysoké cerpani z OP Z zplisobené obrovskymi projekty Ufadu prace ukézalo jednu
moznou cestu, jak zvysit Cerpani i v jinych programech. Obesel se tak problém nizké absorpcni kapacity
v kraji, pficemz projekty Uradu prace by ve svém disledku mély mit potfebny pozitivni vliv na kraj. Nabizi
se proto moznost replikovat tento model i u jinych programd a motivovat orgéany statu, aby v Usteckém
kraji Cerpaly dotace, realizovaly potfebné projekty a nepfimo tak zvysovaly i chybéjici absorpeni kapacitu.
V OP PIK muze ¢erpat napfiklad Czechinvest, v OP ZP Agentura ochrany pfirody a krajiny apod.

Tato analyza doposud ¢erpanych financi a rozhovory s Ustfednimi organy, které maji jednotlivé ope-
rac¢nf programy evropskych fond( na starosti, osvétlily mnohé nejasnosti ve vysledcich. Na druhou stranu
nedokézaly uspokojivé odpovédét na otdzku, co jsou piekazky pro podavani stiznosti v Usteckém kraji.
Na zakladé této analyzy tak nelze urcit, jakym zpUsobem by mél byt nastaven pfisti evropsky rozpocet,
aby doslo k vy3simu cerpani v hospodafsky postizenych regionech. Zakladni model nastaveni pfistiho
obdobi je jiz témér ve findlni fazi. Doporucent sité neziskovych organizaci CEE Bankwatch Network? pro
podobu evropského rozpoctu obsahuje predevsim poZadavek na vétsi transparentnost a participativ-
nost programu s lokalnfmi komunitami. Vice penéz by mélo byt mimo jiné sméfovano do region(, které
prochazeji transformaci, jako je tomu u nas u kraji vazanych na tézbu uhli. Avsak klicové je také zvysit
absorpcni kapacitu téchto krajd. CEE Bankwatch Network navrhuje zavedeni poradenskych stanic pro
zafizovani lokalnich decentralizovanych energetickych fedenf a zavedeni grantl a pUjcek pro socialné
slabsi Zadatele a komunity. Naopak podoba opera¢nich program@ na narodni Urovni bude teprve kon-
Pro blizsi poznani téchto prekazek by mél probéhnout sociologicky vyzkum oslovujici Zadatele, potencio-
nalnfZadatele a dalsi zainteresované experty na Evropské fondy pochazejici zdaného kraje. Tento vyzkum
by mél vychazet z vysledkl této analyzy, identifikovat dlvody nizké Uspésnosti kraje v Cerpani dotaci
a navrhnout konkrétnf fesenf pro operacni programy planované na roky 2021-2027.

27 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2018/07/MFF-postion-papaer-WEB-1.pdf
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7. Rozcestnik pro dostupné dotacni
zdroje a budouci o¢ekavani

V soucasné dobé existuje fada dotaci a grantl. Nejzndméjsi jsou evropské dotace. Jejich prehled je mozné
nalézt na tomto odkaze: http://www.dotaceeu.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-87db6284a163/
Abeceda_nahled.pdf?width=0&height=0

Pro malé a stifednf podniky je rozpis pfilezitosti v ramci Evropskych fond( rozepsany zde: https.//www.struk-
turalni-fondy.cz/getmedia/d 1f7b38b-8355-4a7e-9a01-1364e61f2068/MaSP-nahled.pdf.aspx?ext=.pdf

Kromé evropskych dotaci jsou k dispozici jesté narodni dotacni zdroje. To jak je vyuZit je popsano v pub-
likaci NARODNI DOTACNI ZDROJE: PiileZitosti a moznosti pro mésta a obce: https://www.mmr.cz/getme-
dia/1644c9f4-c48b-4c8a-alff-375ca410aa25/Narodni-zdroje-final-web.pdf

Programy pro obdobi 2014-2020
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/programy-pro-obdobi-2014-2020-63478.html
http://www.risy.cz/cs/dotace’nutsType=4 & nuts3=CZ042
https://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani.html
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8. Seznam zkratek

AVCR Akademie véd Ceské republiky

CEDRIII Centrdlni registr dotacf

ESIF Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
ESF Evropsky socidlni fond

ERDF Evropsky fond pro regionainf rozvoj
GACR Grantové agentura Ceské republiky

IROP Integrovany regiondlni operacni program
MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

OPD Operacni program Doprava

OP PIK Operac¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP PPR Operacni program Praha — pdl rdstu
OPTP Operacni program technicka pomoc
OPVVV Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OPZ Operacni program Zaméstnanost

OP ZP Opera¢ni program Zivotni prostredi
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

TACR Technologicka agentura Ceské republiky
UK Ustecky kraj

'S Vysoka kola
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sklenfkovych plynai.

Publikace je soucasti projektu organizace European Climate Initiative (EUKI). EUKI je ndstrojem financuiji-
cim projekty od némeckého Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a bezpecnosti
reaktorl (BMU). Cilem EUKI je podporovat evropskou spolupraci v oblasti ochrany klimatu za Ucelem
snizovani emisi sklenikovych plynd.

Tato publikace vznikla diky finan¢ni podpote Evropské Unie a némeckého Spolkového ministerstva zivot-

niho prostfedi, ochrany pfirody a bezpenosti reaktor (BMU). Za obsah zodpovida vyhradné Centrum
pro dopravu a energetiku a nemUze byt povaZzovan za stanovisko donord.
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