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Evropska dlouhodoba klimaticka strategie:
dosahne EU uhlikové neutrality v roce 20507

Katerina Davidova

= Ve stiedu 28. listopadu 2018 predstavila Evropska komise prvotni navrh nové evropské
dlouhodobé strategie pro sniZzovani emisi sklenikovych plyni do roku 2050.

= Nasledujici dva roky bude mezi EU a cClenskymi staty probihat diskuze o konecné podobé
strategie a vysi evropského cile pro snizovani emisi. Finalni strategie pak musi byt vyhotovena
a odsouhlasena do roku 2020.

=  Dokument obsahuje osm scénari snizovani emisi sklenikovych plyni do roku 2050. Dva z nich
by vedly k uhlikové neutralité v roce 2050 a jsou dostatecné vysoké na to, aby EU splnila své
zavazky z Parizské dohody.
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Uvod

Prvnich pét scénar strategie pocita se snizenim
evropskych emisi 0 80 % do roku 2050 oproti roku 1990.
Sesty scénar pocita s 90% snizenim a posledni dva scénére
kalkuluji s kroky, které by EU privedly k Cistym nulovym
emisim do roku 2050. Takové snizeni emisi by mohlo
umoznit Evropské unii prispét k zastaveni globalniho
oteplovani na 1.5°C, které posledni zprava IPCC oznadila za
bezpecnéjsi z hlediska rozsahu ekonomickych, socidlnich i
environmentalnich dopadg.’

Strategie neni zavaznym legislativnim
dokumentem, spiSe predstavuje vizi a smér, kterym by se
EU méla ve svych klimatickych politikdch dale ubirat.
Klimaticko-energetické cile, které ma v soucasnosti
Evropska unie nastavené, nejsou dostatecné vysoké pro
udrzeni otepleni na 1,5°C. Jakakoliv jejich revize vSak musi
vzejit z jednani mezi ¢lenskymi staty. Lze proto ocekavat, ze
o0 to, jaké konkrétni cile a cesty k jejich naplnéni nakonec
EU jako celek pfijme, se v pristim roce strhne ostra politicka
bitva.

Cim ambiciéznéjsi cil si véak EU nyni vytydi, tim
lepsim prikladem pljde ostatnim zemim svéta. Zaroven ¢im
dfive zahaji EU sviij prechod nizkouhlikovou ekonomiku, tim
vice bude moci tézit z inovaci a investic do novych odvétvi,
stejné tak jako z novych pracovnich mist.

Jak a proC vznikla evropska
dlouhodoba strategie pro snizovani

emisi sklenikovych plyn{i?

! Karnikova, A., Davidovd, K., ,Zvlastni zprdva IPCC ke
globalnimu otepleni 0 1,5 °C", Centrum pro dopravu a energetiku,
2018,

2 UNFCCC, ,The Paris  Agreement®, 2015,
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Na Parizské konferenci o zméné klimatu v roce
2015 bylo dohodnuto, ze staty, které se k Pafizské dohodé
pripoji, pak nasledné vypracuji a predstavi své narodni plany
na snizovani emisi po roce 2020. Dohromady by tyto
jednotlivé prispévky mély vést k hlavnimu cili Parizské
dohody, tedy k udrzeni globalniho rlstu teploty pod 2°C
oproti predindustriaini dobé a idealné ne vice nez o 1,5°C.2
Tyto tzv. vnitrostdtné stanovené prispévky (v origindle
Nationally Determined Contributions, neboli NDCs) jsou pak
kazdych 5 let pfezkoumavany a upravovany tak, aby vzdy
co nejlépe odpovidaly aktudlnimu stavu podnebi a
nejnovéjsim védeckym poznatkdm.

V fijnu roku 2018 navic vydal Mezivladni panel pro
zménu klimatu (IPCC) prelomovou zpravu, ve které ukazal,
jak razantni by byly rozdily mezi oteplenim o 1,5°C a 2°C.
Ze zpravy vyplyva, Ze otepleni o 2°C by s sebou prineslo
mnohem vice komplikaci nez to o 1,5°C — od zvySeni moiské
hladiny, pres Cast&jsi pozary, sucha a povodné, az po Uhyn
vétsiho mnozstvi Zivocisnych a rostlinnych druh@. IPCC ve
zpravé také nastinil scénare, diky kterym by bylo mozné
udrZet otepleni na trovni 1,5°C.>

Radikalni snizovani emisi by muselo zacit takrka
okamzité a do roku 2050 by jiz globalni emise musely byt
na Cisté nule (tedy mira vypousténych emisi by se rovnala
mife emisi pFirodnimi ¢ technologickymi  procesy
absorbovanych). Velmi pravdépodobné by se v tomto
pripadé muselo vyuzit i technologii zachytavani uhliku v
pldé, které ovsem jesté nejsou dostatecné vyvinuty a jsou
velice nakladné.?

® IPCC, ,Special Report: Global Warming of 1,5°C", 2018,

* Karnikova, A., Davidova, K., ,Zvldétni zprava IPCC ke
globalnimu otepleni 0 1,5 °C", Centrum pro dopravu a energetiku,
2018,
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Graf nize ilustruje Ctyfi navrhované scénafe IPCC na snizeni globalnich emisi tak, aby se rist teploty ustalil na 1,5°C
oproti predindustrialni dobé do konce tohoto stoleti. Je zde vidét jak strmy a de facto okamzity pad emisi sklenikovych plyni
(v Sedé barvé) je pro to zapotiebi. Hnéda a Zlutd barva pak znazormuje emise, které by byly z atmosféry zpétné odebirany,
naptiklad diky vysazovani novych strom{, nebo za pomoci bioenergetického zachytavani a ukladani uhliku (BECCS) di
technologického zachytavani a ukladani uhliku (CCS). Obrovsky rozsah nasazeni, nezralost a mald znalost o negativnich
vedlejéich dopadech t&chto technologii viak vyvolavaji otdzky o realizovatelnosti t&chto scénafd.’

Breakdown of contributions to global net CO2 emissions in four illustrative model pathways
Fossil fuel and industry @ AFOLU BECCS
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Zdroj: https://www.carbonbrief.org/in-depth-ga-ipccs-special-report-on-climate-change-at-one-point-five-c

® Fern, ,Six problems with BECCS", 2018, https://fern.org/sites/default/files/news-pdf/Fern%20BECCS%20briefing_0.pdf.
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V navaznosti na tato nova védeckd zjisténi se
ozvalo deset ¢lenskych statl ® s pozadavkem navysit
evropské cile pro roky 2030 a 2050. Tyto staty také
podporuji Evropskou komisi ve snaze navrhnout jasnou
cestu k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050. K této
vyzvé se pripojily i nékterd evropskd mésta (véetné
Londyna, Pafize, Mildna a Barcelony) a nékteré soukromé
firmy.” Cil nulovych &istych emisi do roku 2050 podpofil ve
svém hlasovani v lednu tohoto roku i Evropsky parlament.®
Nevladni organizace zabyvajici se ochranou klimatu ovsem
podotykaiji, ze ani tento cil neni dostate¢ny pro odvraceni
otepleni o vice nez 1,5°C a ze by nulovych Cistych emisi
mélo byt dosaZeno jiz v roce 2040.°

Jaké jsou dosavadni cile EU pro
snizovani emisi?

V soucasnosti dobihd v Evropské unii startegie pro
snizovani emisi do roku 2020 a finalizuje se strategie pro
obdobi 2021 az 2030. Podle soucasné strategie ma EU jako
celek do roku 2020 dosdhnout 20% snizeni emisi
sklenikovych plynd v porovnani s rokem 1990. Krom toho
ma také za cil pokryt 20 % spotifebované energie
z obnovitelnych zdrojl a navysit svoji energetickou Gcinnost
0 20 %. Kazdy Clensky stat si stanovil viastni dil¢i cil, ktery
se od toho celoevropského mize lisit, ale dohromady musi
dat pravé onéch 20 %.

Ackoli EU jako celek cile pro rok 2020 s nejvétsi
pravdépodobnosti spini (nékteré z nich uz dokonce splnila),
nékteré Clenské staty, jako naptiklad Némecko, svych cild
nakonec pravdépodobné nedoséhnou. Ceska republika své

® Tyto staty, spojené v tzv. Green Growth Group, jsou
Dénsko, Finsko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

’ Gaventa, J., Genard, Q., ,Media Advisory: EU Long-Term
Climate Strategy", E3G, 26/11/2018,

8 Simon, F., ,Parliament backs ‘net-zero’ carbon emissions by
2050, Euractiv, 18/1/2018,

Prosinec 2018

cile pro rok 2020 naopak jiz splnila, avSak zejména z toho
dlvodu, Ze nebyly nastaveny pfilis vysoko.

Cile pro rok 2030 se v soucasnosti finalizuji v tzv.
trialogu, tedy jednani mezi Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem a zastupci Rady ministrd, ktefi pfenesené
vyjadfuji pozice Clenskych statd. Aktualné jsou cile pro rok
2030 nastaveny takto: snizeni emisi sklenikovych plynd o 40
% oproti roku 1990, zvySeni poméru energie z
obnovitelnych zdrojd na 32 % a % zvySeni energetické
dcinnosti na 32,5.1° V diskuzi je ovéem jedt& navyseni cile
celkového snizeni emisi, kde je ve hre 45 % a Evropsky
parlament vola dokonce po 55% cili.

Podle vlastnich odhadd Evropské komise by tak pfi
dodrZeni v soucasnosti schvalenych cild a aktivnich
klimaticko-energetickych pland méla Evropska unie do roku
2050 snizit své emise o 60 % oproti roku 1990 (jak je
znazornéno v grafu nize). Toto Cislo by vSak podle Komise
stale nevedlo k dodrZzeni zavazkl obsaZzenych v PatiZské
dohod&!! a navic existuji pochybnosti, Ze pfi soudasné
trajektorii bude EU schopna tohoto snizeni docilit.
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Zdroj:

° Climate Action Network Europe, ,European Commission
takes a step forward on climate change", 28/11/2018,

% Ochs, R., ,EU finalises 2030 climate targets®, European
Scientist, 23/6/2018,

1 European Commission, ,A Clean Planet for all: A European
strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive
and climate neutral economy", 28/11/2018,
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Za posledni méreny rok, tedy rok 2017, totiz celkové
emise Evropské unie po predchozim nékolikaletém klesani
opét vzrostly.'? Na misté je tedy otdzka, zda bude EU
schopna svym pafizskym zavazk@im vCas dostat, pokud se
Clenské staty nedohodnou na radikalnim navySeni svych
klimatickych cild a to jiz pro rok 2030.

Co obsahuje novy navrh strategie do
roku 20507?

Novy navrh dlouhodobé strategie se proto zaméfuje
pravé na otazku, jak dostat EU na cestu ke splnéni
Pafizskych zavazkd. Nejednd se o legislativni dokument,
nybrz o politickou vizi, jakousi ,cestovni mapu" moznych
cest, po kterych se EU mizZe vydat. V samotné strategii se
cile pro rok 2030 nereSi, avSak pokud by se méla stat
uhlikové neutralni v roce 2050, pak bude nutné prehodnotit
a zvysit jiz cile pro rok 2030.

Jak jiz bylo zminéno vyse, strategie nabizi pét scénard
pro snizeni sklenikovych plynl o 80 %, jeden scénaf pro
snizeni 0 90 % a dva scénare pro snizeni o 100 % oproti
roku 1990. Pravé dva posledni zminéné scénare jsou
nejzajimavéjsi, jelikoz jediné ty by dokazaly prispét k
udrZeni globalniho rlstu teploty na 1,5°C (ackoli je mozné,
Ze ani to nebude stacit).

Evropska komise predstavuje sedm opatieni, ktera by
spole¢né vedla k nulovym cistym emisim. Tato opatieni se
netykaji pouze energetiky, ale také dopravy ¢i sdilené
ekonomiky. Navrhovand opatfeni jsou nasleduijici:

1. ZvySeni energetické UGcinnosti, vcetné budov s
nulovymi emisemi,

2. Vyssinasazeni obnovitelnych zdrojd energie a vétsi
elektrifikace,

3. Cistad mobilita,

2 EEA, ,Increase in EU greenhouse gas emissions hampers
progress towards 2030 targets", 26/10/2018,
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4. Cirkuldrni ekonomika a konkurenceschopny
préimysl,

5. Rozvoj chytrych siti a chytré infrastruktury,

6. Rozvoj bio-ekonomiky a biologickych propadt
uhliku,

7. Rozvoj technologii zachytavani a skladovani uhliku.

Strategie se vénuje také ekonomické a socidlni strance
dekarbonizace. Podle propoctd Evropské komise bude
prechod na nizkouhlikovou ekonomiku vyzadovat znacné
investice, ovSem prinese i znacné benefity a predejde
potencialnim finanénim ztratam zplsobenym postupujici
klimatickou zménou.

Komise uvadi, ze v soucasné dobé vydava Evropska
unie cca 2 % svého HDP na energetiku a s ni spojenou
infrastrukturu. Pro dosazeni nulovych cistych emisi v roce
2050 by se toto cislo muselo zvysit na 2,8 % HDP, coz by
znamenalo navySeni investic 0 175 az 290 miliard eur ro¢né.
Ve stejnou dobu ovSem EU prechodem na nefosilni
energetiku uSetfi znacné prostfedky diky lepsi kvalité
vzduchu a niz8im nakladlm na zdravotni péci s tim spojenou
— pfiblizng 200 miliard eur roén&.' Daldi finanéni benefity
prechodu na cistou ekonomiku, jako je pfedchazeni skod
zplisobenych projevy postupujici klimatické zmény, Komise
nevyCisluje, avSak budou také nezanedbatelné. Nova
strategie ma tak slouZit jako signal investorlm, Zze
budoucnost EU bude nizkoemisni a vyplati se tedy do téchto
odvétvi investovat jiz nyni.

Naprosto zasadni tak bude diskuze o nadchazejicim
viceletém financnim ramci, tedy rozpoctu Evropské unie pro
roky 2021 az 2027. Pokud se budou nadale investovat
evropské verfejné penize do fosilnich projektd a fosilni
infrastruktury, uzavieme se na nékolik dalSich desetileti do
tohoto systému a plany na uhlikovou neutralitu v roce 2050
zlstanou pouze na papife. Stejné tak je potfeba nastavit
prerozdélovani prostfedkd v ramci kohezni politiky tak, aby

3 European Commission, ,A Clean Planet for all: A European
strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive
and climate neutral economy", 28/11/2018,
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vybrané projekty podporovaly zvySovani energetické
Ucinnosti a prechod na nizkouhlikové zdroje. Prozatim tomu
tak rozhodné neni — v poslednim viceletém finanénim ramci
$lo z koheznich fondd pouze 7 % prostiedkd na projekty
podporujici energetickou transformaci.'®

V neposledni fadé je tfeba myslet na osoby a regiony,
které budou prechodem na nizkoemisni ekonomiku nejvice
poznamenany. Ve své strategii Komise zmifiuje princip tzv.
spravedlivé transformace, ktery ma zajistit, ze lidé
zaméstnani v emisné naro¢nych odvétvich nedoplati na
dekarbonizaci nepomérné vice nez ostatni. Aby prechod na
nizkouhlikovou  ekonomiku  neznamenal  hromadné
propousténi, Komise napfiklad zavedeni
specidlnich rekvalifikacnich programi. Stejné tak se jedna o
vytvoreni specidlniho fondu pro regiony nejvice ohrozené
dekarbonizaci — naptiklad regiony, kde se tézi uhli.

navrhuje

Podle strategie ovSsem pozitivni dopady transformace
nakonec prevysi jeji negativni dopady. Celkové se oCekava,
Ze unijni ekonomika se do roku 2050 zdvojnasobi oproti
roku 1990 a to i v pfipadé UpIné dekarbonizace. Lze
oCekdvat zejména nardst ekonomické aktivity v novych
odvétvich, jako je naptiklad obnovitelnd energie, bio-
energetika, Cistd mobilita ¢i cirkularni ekonomika. Jiz nyni
jsou v Evropské unii zaméstnany 4 miliony lidi na tzv.

centrum pro
dopravu
a energetiku

¥ Trilling, M., ,EU budget for climate action: Time to wake
the sleeping beauty", Euractiv, 26/6/2017,
https://www.euractiv.com/section/energy-
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zelenych pozicich a toto cislo pravdépodobné dale poroste.
Pokud se do vypoctu zahrne fakt, ze necinnost by s sebou
prinesla mnohem vyssi naklady nez ¢innost, dava snaha o
dosazeni uhlikové neutrality do poloviny stoleti rozhodné
smysl a Clenské staty by ji mély podporit.

Zavér

Ackoli nova strategie nema legislativni vahu, jedna se
o dllezity dokument, ktera by mél slouZit jako platforma pro
dalsi diskuzi o navyseni evropskych klimatickych ambici a to
ne jen do roku 2050, ale jiz do roku 2030. Cim dfive se
zane evropska ekonomika zbavi zavislosti na fosilnich
palivech, tim drfive pociti evropsti obfané benefity této
transformace. Je dobfe, ze Evropskd komise ve svém
dokumentu mysli i na princip spravedlivé transformace, diky
némuz se predejde nerovnomérné zatézi odklonu od emisné
narocnych odvétvi.

Pokud chce Evropskd unie nadéle vystupovat na
mezindrodni scéné jako lidryné v klimatické politice, je
potieba, aby ukazala, Ze bere své zavazky vazné a ze je
odhodlana investovat do snizovani svych emisi sklenikovych
plynl. Pokud pljde EU jakoZto spolek nejrozvinutéjsich
statl svéta prikladem, Ize oekavat, Ze i dalsi staty ji budou
nasledovat.

Katefina Davidova

Katefina Davidova vystudovala Americka studia na
Univerzité Karlové v Praze a Mezinarodni teritoridlni studia
tamtéz. Absolvovala studijni pobyty v zahranitni na
univerzitach v anglickém Bathu a australském Melbourne.

Pracovni zkuSenosti sbirala napf. na velvyslanectvi
Spojeného_ kralovstvi v Praze, ministerstvu Zivotniho
prostredi CR ¢i v nadaci Forum 2000. Jeji vyzkum se
orientuje na témata spojend s klimatickou zménou a
energetikou.

Lt Spolufinancovano v ramci
A Programu Evropské unie
Hip# ,Evropa pro obtany”

environment/opinion/eu-budget-for-climate-action-time-to-wake-
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