Informacni list

Participace

Metoda participace, neboli zapojeni ob¢ant do rozho-
dovacich proces(, muize (a ¢asto by pfimo méla) byt
vyuzivana pri vytvareni pland a strategii, které budou
mit v disledku na vefejnost vliv. Jedna se o vhodny
nastroj zejména pri tvorbé strategickych pland na lo-
kalni drovni, napfiklad v malém mésté, Ize ji ale vyuZit
i pri vétsich projektech, tykajicich se napfriklad celych
regionQ.

Participace verejnosti na verejné politice je dulezZit3,
nebot jak vyplyva jiz ze samotného nazvu, primarnim
cilem takovéto politiky by méla byt sluzba verejnosti.
A pro kvalitni vykondavani této sluzby je treba dobre
znat, jaké mad verejnost potreby a prani.

Verejnost by proto méla mit moznost byt soucasti
procesu planovani a tvorby strategii od zacatku az do
konce. Diky tomu budou lidé citit s vyslednym projek-
tem vétsi sounalezitost a budou jej moci povaZovat za
legitimni. Pfedejde se tak potencialnim spole¢enskym
konfliktdim, jelikoZ rozliéné nazory budou konfronto-
vany jiz na za¢atku a debatou se vybere takové feseni,
které bude vyhovovat vétsiné. Ti, ktefi s rozhodnu-
tim nesouhlasi, ho budou snaze respektovat, pokud si
budou védomi, Ze jde o vysledek verejné diskuze, do
které mohli také prispét. Nebude tak vznikat potreba
ovliviiovat projekt zvenci formou protesta ¢i jinych
natlakovych akci.

Dalsim benefitem participace je sbér nazorl a zna-
losti od mistnich lidi, ktefi se v lokalni problematice
orientuji lépe nez lidé zvendi. MuzZe se tak pfrijit na
efektivni feseni, ktera by napfiklad politiky neznalé
mistnich redlii nenapadla. U projekti zamérenych na
mistni ¢i regionalni rozvoj je pak dalsi vyhodou pocit
spoluzodpovédnosti za budouci podobu svého okoli.
Participace tak nemd pfinos jen v podobé vysledného
projektu, ale v dlouhodobém hledisku prospéje i roz-
vojem komunitniho Zivota v daném misté. V neposled-
ni fadé se diky v€asné participaci predejde zbytecnym
finanénim vydajum na projekty, o které ve skute¢nosti
spole¢nost nema zajem.

Participace je v tomto smyslu minéna jako vice nez
pouhé pfipominkovani, kdy se od verejnosti pouze
pasivné ziskavaji nazory na jiz probihajici proces. Pfi
participaci je potrfeba docilit skute¢né aktivni ucasti
obcan(, kdy se plan pouze nekomentuje, ale pfimo
projednava.

UZ od uplného zacatku je dobré verejnost s planem
projektu seznamit a ziskat predstavu o tom, jaké jsou
priority obc¢and, jichZ se plan bude tykat. Na zakla-
dé toho pak odbornici navrhuji konkrétni reseni a ta
znovu s vefejnosti projedndvaji. Zajisti se tak pocit
spolulcasti na procesu a moznost vlastniho podilu
na jeho vysledku.
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Jak pfi participaci postupovat a na co si dat pozor?
Podnét k participaci mize vychdzet ,,zdola” od riz-
nych obcanskych sdruzeni, nebo ,shora“, ze strany
statni spravy €i mistni samospravy. At vsak impulz
prijde z jakékoli strany, zasadnim predpokladem pro
kvalitni participacni proces je systemati¢nost.

Z toho dlvodu se doporucuje — zejména u vétsich a
ndrocnéjsich projektl — najmout si na zprostredkovani
participace zkuseného facilitatora, ktery organizatory
celym procesem odborné provede.

Prvnim krokem musi byt vidy informativni kampan,
ktera verejnosti oznami, Ze proces planovani byl za-
hajen a Ze v jeho pribéhu bude mozné se do jeho
formovani aktivné zapojit. DlleZité je také rovnou na
zacatek fici, jaky je cil participovani vefejnosti, coma z
této aktivity vzejit a jak to bude ve vysledném projektu
vyuZito. Je také nutné vymezit hranice toho, co a jak
muUZe verejnost ovlivnit a co naopak je jiz predem dané
a nemeénné. P¥iliS vysoka ocekdvani verejnosti, ktera
nemohou byt naplnéna, totiz miZou zpétné vyvolat
pocit nespravedInosti ¢i ztraty ¢asu a tomu je rozhod-
né dobré se vyvarovat, zejména v zajmu budoucich
participacnich snah.

O pribéhu a vysledcich participace by méla byt verej-
nost opét pribézné informovana, stejné tak o tom, jak
bylo nakonec s jejimi vysledky naloZzeno. Dale pak je
treba snaZit se rovhomérné zapojeni zastupcl vsech
skupin napfic spolecnosti. Nikdo by nemél o moznost
participace prijit napriklad v dlsledku volby casu i
lokality setkani. Stejné tak by mél byt dan stejny pro-
stor vSem nazorim, jeZ jsou zaloZeny na pravdivych
informacich.

Na druhou stranu pokud se jedna o participaci na
vysSsi Urovni, napriklad celého regionu, je z hlediska
proveditelnosti vhodnéjsi obratit se na zastupce, ktefi
mohou reprezentovat urcité skupiny, napriklad podle
profesi i mista bydlisté. | zde je vSak potfeba zajistit,
Ze vsechny skupiny jsou pokud mozZno rovnocenné
zastoupené.

Jaky typ participace zvolit a proc?

Existuje velké mnoZstvi typ( participace a metod, jimiz
aktivniho zapojeni verejnosti do planovacich procest
dosahnout. Pro Uspéch celého participac¢niho procesu
je dulezité dobre zvolit pravé metodu, ktera se bude
pro dany typ projektu nejvice hodit. Podle dostup-
nych prostredkd je tfeba volit metodu s odpovidajici
financni, organizacni, Casovou i persondlni narocnosti.

Pokud je to jen trochu mozné, je dobré uprednostnit
metodu, pfi které ucastnici mohou komunikovat dvé-
ma sméry — tedy nejen Cisté posbirat pfipominky, ale
poskytnout prostor pro dvoustrannou vymeénu nazor(
a predstav. Pouze tak se dozvime, jaké jsou skutecné
potreby dané skupiny a mohou diky tomu vzniknout
nové a inovativni navrhy reseni.

Pokud neni z néjakého dlivodu mozZné se s lidmi setkat
osobné, je mozné vyuzit online dotaznikt ¢i platforem,
kde muUzZe probihat sbér dat, podnétli a pfipominek.
Pokud je jiz pfipraveno nékolik finalnich plant a je
pouze potreba vybrat ten, se kterym spolecnost nej-
vice souhlasi, je mozné usporadat elektronické hla-
sovani. Tam, kde neni pravdépodobné, Ze by vétSina
cilové verejnosti nebyla aktivni na internetu, je mozné
usporadat dotaznikové Setreni pres lokalni tisk. Vide-
alnich pripadech vsak probéhne alespon urcita ¢ast
participativniho procesu na osobni, mezilidské urovni.

Lze usporadat napriklad verejné seminare, pracovni
skupiny ¢i kulaté stoly, kde spolu zastupci verejnosti
oteviené a pod vedenim profesiondlnich facilitatorQ
debatuji o moznych postupech. Predpokladem Uspé-
chu je dostatec¢ny pocet aktivnich obcan( z rGznych
cilovych skupin v daném misté. Tato metoda také za-
ujme spiSe mensi pocet lidi, je vSak vhodna pro pro-
jednavani slozitéjsich projektd.

V pfipadé, Ze cilem participace je zaujmout co nej-
vétsi pocet mistnich obyvatel a ziskat od nich nazory
na jednodussi projekt, jsou pak vhodnymi metodami
napriklad konzulta¢ni stanek ¢i pouli¢ni happening.

V kazdém pripadé je dllezZité mit predem definované
cilové skupiny a vybér metody ¢i metod jim pfizpa-
sobit.



Kam dal? Doporucené dalsi zdroje

Elektronicka pfirucka vydanad Institutem planovani a rozvoje Prahy: http://www.iprpraha.cz/uploads/
assets/dokumenty/Manual_Participace/manpart_1510.pdf prfehledné vysvétluje, o co se pfi participaci
jedna a uvadi seznam moznych metod vhodnych pro rlizné typy participacni projekta.

Stranky projektu PAKT: http://www.paktparticipace.cz/ obsahuji dileZité informace pro zastupce verej-
né spravy na vsech Urovnich (obecni, krajské i republikové), kteti se chystaji participace vyuzit. Zejména
zajimavé jsou pak dokumenty: http://www.paktparticipace.cz/dokumenty, které souZi k rozsifeni znalosti
0 participaci.

Také na strankach Ministerstva vnitra se da ziskat stru¢né informace o vyuzivani participacnich metod ve
verejné sprave:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-architekti-a-verejna-sprava-urceni-roli-v-participativnich-procesech.
aspx.
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Centrum pro dopravu a energetiku je nevladni neziskova organizace, ktera se dlouhodobé zabyva vlivem dopravy a energetiky

na Zivotni prostredi, a to zejména v souvis-losti s ochranou klimatu a sniZovanim emisi sklenikovych plynu.

Infolist je soucasti projektu ,Accelerating the Energy Transformation of Central and Eastern Europe and Learning from the
German Experience” a vznikl diky finan¢ni podpore European Climate Initiative (EUKI). EUKI je nastrojem némeckého Spol-
kového ministerstva Zivotniho prostiedi, ochrany pfirody a bezpeénosti reaktor(i (BMUB). Cilem EUKI je podporovat evrop-
skou spolupréci v oblasti ochrany klimatu za U¢elem snizovani emisi sklenikovych plynd. Cini tak prostiednictvim podpory

preshraniéniho dialogu a vzajemné vymény zkusenosti a poznatkd.

Tento infolist vznikl diky finan¢ni podpofe Evropské unie. Za obsah zodpovida vyhradné Centrum pro dopravu a energetiku
a nemuZe byt povaZovan za stanovisko donora.
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