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Vzhledem k probihajici klimatické zméné je
nutné podniknout kroky, které povedou ke
snizovani emisi sklenikovych plynd.' Jed-
nim z nejvétsich producentl téchto emisi
je uhli — presnéji feceno jeho tézba a spa-
lovani. Uhli ma ale i vyznamné negativni
dopady na kvalitu ovzdusi a lidské zdravi.
Utlum jeho tézby je proto v dohledné dobé
nevyhnutelny. Je ovSem potreba zajistit, aby
tento prechod nedopadal na nékteré skupi-
ny obyvatel vétsi mérou nez na jiné. Jinymi
slovy, aby byla transformace socialné spra-
vedliva (v angli¢tiné se pro to vzil termin
Jjust transition®).

Myslenka spravedlivé transformace se vyvi-
nula ve Spojenych statech v 90. letech, kde
se odbory prvné zacaly systematicky zabyvat
podporou pracovnikd, kteri prichazeli o pra-

Aby se predeslo tomu, Ze budou zaméstnan-
ci a firmy v uhelnych regionech doplacet na
prechod k nizkouhlikové ekonomice vice nez
ostatni, je potreba, aby byla vlada na zménu
dobre pripravena a svoji politikou zajistila
spravedlivy prechod. Neni v ni¢im zajmu, aby
snizovani emisi s sebou neslo vlnu sektorové
nezaméstnanosti. A neni to rozhodné nevy-
hnutelné. Pokud vlady ve svych strategiich
zohledni principy spravedlivé transformace
a uhelné regiony na tento prechod dopredu
pfipravi, budou negativni dopady zmény mi-
nimalizovany.

Priklady ze zahranici, ale jiz i z Ceské repub-
liky, ukazuji, ze Gtlum tézby uhli nemusi pro
pracovniky v tomto odvétvi znamenat zad-
nou tragédii a mize byt naopak Sanci pro
zlepSeni situace v celém regionu. Rekvalifi-

ci v dusledku novych opatfeni na ochranu
zivotniho prostredi. Postupem casu se toto
hnuti Uzce propojilo se snahou snizit dopady
klimatické zmény a zacalo se aktivné zasazo-
vat o prechod na environmentalné a socialné
udrzitelnou ekonomiku. Dnes je princip spra-
vedlivé transformace stézejni pro organizace
a politiky usilujici o ochranu prirody a zaro-
ven dbajici na zdravi a dobré Zivotni podmin-
ky zaméstnanca.

V ceském prostredi se Ustup od uhli tyka
zejména tii regionu, kde je tézba koncent-
rovana. U hnédého uhli se jedna o Ustecky
a Karlovarsky kraj, u ¢erného pak o kraj Mo-
ravskoslezsky. Pokud budou dodrzeny zasa-
dy spravedlivé transformace, pfinese utlum
tézby témto krajum mnoho novych prilezi-

tosti k rozvoji.

kacni programy, podpora podnikani a nové
vznikajicich firem (zejména téch, které za-
méstnaji byvalé horniky) &i investice na zvy-
Seni rozmanitosti hospodarstvi v uhelnych
regionech jsou jen nékteré z politik, které
mohou pozitivné prispét k co nejspraved-
livéjSimu prechodu na alternativni zdroje
energie.

Zcela zasadni je v tomto ohledu prubézna
konzultace s lidmi, kterych se tyto zmény
primo dotykaji. Mistni obyvatelé a spolky by
méli vzdy dostat moznost se k celému pro-
cesu premény jiz od jeho samotného pocatku

vyjadrit a formovat jeho priority.


https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf

Aktivni participace obc¢anu totiz nejlépe za-

jisti, Ze budou jejich zajmy skuteéné zohled-
nény a zaroven je zarukou, Ze proces zmé-
ny bude vychazet co nejvice zdola, od lidi,
nikoliv shora, jak tomu casto v podobnych
pripadech byva.

Kromé toho je vsSak také potieba zménit
spolecenské vnimani prace. Doba, kdy se
¢lovék mohl cely zZivot zivit tim, co se naucil
ve Skole, se stdva minulosti. Z divodu rych-
lého technologického pokroku a postupujici
automatizace vyroby bude budoucnost lid-
ské prace vypadat podstatné jinak, nez jak
jsme zvykli dnes, a to i bez jakychkoliv opat-
feni na ochranu klimatu. Nebude tak vibec
zvlastni zménit své pracovni zaméreni i né-
kolikrat za zivot. Podpora rekvalifika¢nich
programu proto bude do budoucna vyhodna
i z tohoto hlediska.

Z hlediska regionalniho rozvoje neni nikdy
idealni, pokud se pracovni mista v kraji
koncentruji do malého mnozstvi odvét-
vi a spolecnosti, které v téchto nékolika
malo dominantnich odvétvich podnikaji.
Toto je presné pripad zminénych tfi ces-
kych kraja, kde dominantni misto zastaval
uhelny primysl a uhelnd energetika, jez
jsou soustredény v rukou nékolika velkych
firem. Hospodarské problémy téchto firem
pak ovliviuji velké mnozstvi obyvatel kra-
ju a tvorba monopoll podryva prirozené
trzni prostfedi. Pfesun zaméstnancu do

vice rozmanitych pracovnich pozic ve vice
raznorodych odvétvich tak pozitivné pri-
spéje k ekonomickému i socidlnimu rozvoji
v krajich.

V Ceské republice je navic uhelny pramysl
koncentrovan predevsim v pohranicnich
oblastech, které dlouhodobé v mnoha ohle-
dech strukturalné zaostavaji za zbytkem CR
(napf. v Urovni zaméstnanosti ¢i vysi platt)
a spravné provedend transformace by jim
tak mohla pomoci srovnat krok. Stejné tak
se jedna o kraje s nejhorsi kvalitou ovzdu-
Si v republice,” na coz bude mit odklon od
tézby a spalovani uhli pozitivni dopad a re-
giony se tak stanou mnohem atraktivnéjsi
pro mladé rodiny nebo mensi podnikatele.
Transformace se nebude tykat pouze lidi
pfimo zaméstnanych v uhelném pramyslu,
ale vétsiny z vice nez 2 milionu obyvatel
zminénych krajul.


http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-architekti-a-verejna-sprava-urceni-roli-v-participativnich-procesech.aspx
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Ceska republika neni prvni zemi, kterad resi

otazku, co s byvalymi uhelnymi regiony. Mlize-
me se tak inspirovat od zemi, které jiz ¢astec-
nou ¢i kompletni transformaci prosly.

Jednim z nejznaméjsich pripadd utlumu tézby
uhli je Velka Britanie. Zemé, ktera diky uhli na-
startovala prdmyslovou revoluci, se od néj také
jako jedna z prvnich zacala odvracet. Pribéh
ovSem nebyl zdaleka idealni. V 80. letech zde
kvali ztratovosti zacaly byt snizovany mzdy,
zavirany doly a propousténi zaméstnanci. Mar-
garet Thatcherova odmitla jakkoli zasdhnout
do chodu trzni ekonomiky a dopad na komu-
nity v uhelnych regionech byl proto extrémné
tvrdy. Neobesel se ani bez nasilnych spolecen-
skych protestd. Regenerace plvodné uhelnych
oblasti v severni Anglii a jiznim Walesu zacala
az o dekadu pozdéji, mimo jiné i diky znacné
podpore ze strany EU a trvala priblizné dalSich
deset let. Dulezitym bodem byla podpora pod-
nikani, zejména v oblasti sluzeb.” Byvalé uhel-
né regiony ovsem stale patfi k tém nejchudsim
ve Spojeném kralovstvi.

Situace v CR ma viak blize situaci v némeckém
regionu Poruri, ktery historicky vystavél svoji
ekonomiku i renomé na produkci uhli a oceli.
Z mnoha divodu vSak v druhé poloviné 20. sto-
leti prestala byt tamni produkce uhli rentabilni

a z plivodniho tahouna némecké ekonomiky se
stala jeji pritéz. Spolkova vlada proto, i diky na-
tlaku hornikd, zavedla program podpory, ktery
mél za cil usnadnit restrukturalizaci mistniho
prdmyslu a reorientaci na jiné zdroje energie
a ekonomické aktivity.

Proces transformce trval v Pordfi vice nez
30 let a jesté stale neni dokoncen. Byly na néj
vynaloZeny znacné financni prostredky, avsak
vysledky se dostavily. Mezi lety 1990 a 2017
klesl pocet zaméstnancd v uhelném odvétvi
z 290000 na 12000," ale region ekonomicky
nestagnuje. Severni Poryni-Vestfalsko je stale
ekonomicky nejvykonnéjSim spolkovym sta-
tem Némecka, avsak tézky pramysl nahradily
nové technologie a sluzby (v roce 1980 bylo ve
sluzbach zaméstnano 49 % obyvatel, nyni je
to 76 %).” Zejména diky investicim do rozvoje
univerzit a infrastruktury se tak region podafrilo
nejen udrzet pfi Zivoté, ale i ozivit.

V minulych dvaceti letech prochazel transfor-
maci také region severniho Spanélska v okoli


http://www.feps-europe.eu/assets/edfdcaca-97a7-407c-b21c-4f2ca4f4b050/2016-10-finalwebnewsocialcontractjusttransitionpdf.pdf
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Andorry. Uhli zde dfive tvorilo vyraznou ¢éast
ekonomické aktivity; v roce 2000 poskytoval
uhelny pramysl 23,9 % pracovnich mist v kraji,
vroce 2015 uz jen 17,9 %." Na rozdil od Némec-
ka zde vsak transformace probihala mnohem
méné fizené a dodnes neni napriklad jasné,
kolik penéz do ni bylo statem investovano.
Podpora rozvoje ostatnich odvétvi prumyslu,
zemédélstvi a sluzeb navic nebyla dotaze-
na do konce a proto v oblasti doslo k narGstu
nezaméstnanosti. Na druhou stranu zde doslo
k nartstu malych a stfedné velkych podnikd na
ukor velkych koncern(, coz je dobrym zakla-
dem pro dalsi rozvoj do budoucna.

Z dnesnich analyz vyplyva, ze region ma
mnohem vétsi potencidl pro alternativni
zdroje energie i ekonomické aktivity, nez si
byla mistni samosprava ochotnd pripustit.
Pravé neochota predstavit si alternativni
scénare a odhodlané do nich investovat zde
predstavovala nejvétsi prekazku k uUspéchu
transformace.

Vyse uvedené priklady nam ukazuji, Ze ome-
zeni tézby uhli je v dnesni dobé nakonec
nevyhnutelné a snahy o jeho udrzeni maji
pouze kratkodoby efekt a z dlouhodobého
hlediska jsou pro rozvoj uhelnych regiond
sledkl je dosazeno tehdy, pokud se s utlu-
mem dopredu pocita a dotycné oblasti se na
néj mohou pripravit.

Stejné tak je nutné mit na paméti, ze ackoli
zkusenosti ze zahraniéni jsou dobrou inspi-
raci, kazdy region v kazdé zemi ma jinou his-
torii, jinak strukturované hospodafrstvi, jina
problematicka témata. Aby byl prechod od
uhli co mozna nejefektivnéjsi a nejspravedli-
véjsi, je treba peclivé prostudovat konkrétni
oblast a uzpUlsobit transformaci primo na
miru ji a jejim obyvatelim. Toho se nejlépe
dosahne aktivnim konzultovanim s co nejvi-
ce mistnimi podniky, organizacemi i jednot-

livymi obcany.



http://archivo-es.greenpeace.org/espana/Global/espana/2016/report/cambio-climatico/BeyondCoal_Duplex.pdf
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V roce 2017 prijala c¢eskd vlada ramcovou

strategii pro hospodarskou restrukturalizaci
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovar-
ského kraje, kterd si klade za cil komplexné
ozivit pravé tyto tfi regiony. Nasledné vla-
da schvalila prvni akéni plan s konkrétnimi
opatrenimi, jak tohoto cile dosahnout. Akéni
plan pak bude kazdy rok aktualizovan. Stra-
tegie by mimo jiné méla pomoci pripravit re-
giony na postupny Utlum tézby a spalovani
uhli a na nahrazeni zaniklych pracovnich mist
novymi v souladu s principem spravedlivé
transformace.

Zmény ve strukture ¢eského uhelného pru-
a z prirozenych duvodl (napf. dlouhodobé
klesajici ceny cerného uhli, narast zahranic¢ni

konkurence, pokles poptavky apod.). V sou-
¢asné dobé je v Ceské republice zaméstnano
v uhelném hornictvi priblizné 16400 lidi
(mimo navazujici odvétvi). Toto ¢islo se vsak
kazdoroc¢né snizuje, zejména v oblasti cer-
nouhelného hornictvi. Na Ostravsku proto
jiz k pomérné dramatickému Utlumu tézby
dochazi; v roce 2017 zde spolecnost OKD za-
vrela ztratovy Dul Paskov a propustila vice
nez 1000 zaméstnancl, dalsi doly se budou
zavirat postupné.


http://www.statistikaamy.cz/2017/06/za-25-let-poklesla-tezba-uhli-o-vice-nez-polovinu/
http://www.statistikaamy.cz/2017/06/za-25-let-poklesla-tezba-uhli-o-vice-nez-polovinu/
http://www.statistikaamy.cz/2017/06/za-25-let-poklesla-tezba-uhli-o-vice-nez-polovinu/

Propusténi hornici i povrchovi pracovnici zde
ziskali pFispévek od statu na podporu v pre-
chodné dobé, kdy si shani nové zaméstnani.
Nékteri z nich se také zucéastnili rekvalifikac-
nich program, kde se ucili novym dovednos-
tem jako napf. programovani. Predevsim diky
rekvalifikaci si tak byvali zaméstnanci doll
budou moci najit novou praci, ktera bude ve
velké vétsiné pripadd zahrnovat méné zdra-
votnich rizik a prijemnéjsi pracovni prostredi.
Princip spravedlivého prechodu se vSak nety-
ka pouze omezeného okruhu obcanl pracuji-
cich v uhelném odvétvi, ale ve vysledku mize
predstavovat prilezitost pro celou spolec-
nost. Ceska vladni strategie vytycila sedm pi-
lird, které maji slouzit jako zakladni stavebni
kameny pro efektivni a socialné spravedlivy
prerod uhelnych regiond. Témi jsou podpora
podnikani a inovaci, podpora pfimych zahra-
ni¢nich investic, podpora vyzkumu a vyvoje,
investice do lidského kapitalu zejména skrze
vzdélavani, socialni stabilizace, rozvoj infra-
struktury a verejné spravy a ochrana zivotni-
ho prostiedi.”” Utlum té7by a spalovani uhli je
tak vniman jako prilezitost pro zvysSeniinova-
tivnosti a konkurenceschopnosti kraju a zlep-

Seni kvality Zivota jejich obyvatel.

Aby ceska transformace probéhla Uspésné,
nesmi ani zde byt zapomenuto na dulezity
participativni prvek. VIadni strategie sice
v soucasné dobé nabizi verejnosti moznost
pfispivat svymi napady k chystanému akc-
nimu planu srkze oficialni webové stranky, to
ovSem nestaci. Skutecné aktivni participace
by vyzadovala systematickou snahu o posky-
tovani prilezitosti mistnim ob¢anum a spol-
kdm k vyjadreni svych nazoru na to, v jakém
prostredi by chtéli zit a co by k tomu bylo za-
potrebi. Jen v takovém pripadé prijmou mist-
ni obyvatelé pfeménu regionu za vlastni.
Vice informaci o vladnim programu restruk-
turalizace uhelnych regionl je mozné najit na
webovych strankach www.restartregionu.cz.
Pribéhy a informace o probihajicich transfor-
macich v Evropé jsou dostupné v anglictiné
na webu www.just-transition.info.

Pasouci se kravy na vysypkach lomu Vrsany (foto: Lenka Sobova)
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Centrum pro dopravu a energetiku je nevladni neziskova organizace,
ktera se dlouhodobé zabyva vlivem dopravy a energetiky na zivotni prostredi,
a to zejména v souvislosti s ochranou klimatu a snizovanim emisi sklenikovych

plynu.

Tato publikace vznikla diky finan¢ni podpore Evropské unie.
Za obsah zodpovida vyhradné Centrum pro dopravu a energetiku
a nemuze byt povazovan za stanovisko donora.

Publikace je soucasti projektu ,Accelerating the Energy Transformation of Central
and Eastern Europe and Learning from the German Experience” a vznikla diky
finan¢ni podpore European Climate Initiative (EUKI). EUKI je nastrojem
némeckého Spolkového ministerstva zivotniho prostredi, ochrany prirody

a bezpecnosti reaktoru (BMUB). Cilem EUKI je podporovat evropskou spolupraci

v oblasti ochrany klimatu za Ucelem snizovani emisi sklenikovych plyna.

Cini tak prostiednictvim podpory preshrani¢niho dialogu a vzajemné vymény
zkusSenosti a poznatka.

centrum pro
dopravu
a energetiku

Supported by

Naturn C ian,

Fadaral Ministry for tha
g
Building and Nuclear Safety

European
Climate Initiative
EUKI

based on & decision of the German Bundestag


https://cde.ecn.cz/

