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OBCHODOVANI S POVOLENKAMI NA EMISE POTREBUJE REFORMU

Hlavni nastroj na snizovani emisi v EU, obchodovani s povolenkami (EU ETS), ma vazné potize. Nabidka
emisnich povolenek dlouhodobé a vyznamné prevysuje poptavku a soucasna trzni hodnota povolenek
je pouze zlomkem ceny, pro kterou byl systém nastaven. Emisni obchodovani nemotivuje podniky
k investicim do modernich technologii a ¢lenské staty trati na vynosech z prodeje povolenek. Evropska
komise proto v minulém roce navrhla nékolik moznosti, jak systém reformovat.

Proc€ je zasah nutny

Nyné&jsi vyrazny previs nabidky nad poptavkou ma nékolik pricin: stédré pridély povolenek v prvnich
dvou kolech EU ETS, moznost pouZit zbylé povolenky ve tfetim kole (2013 az 2020), moznost pouzit
misto ¢asti povolenek levngjsi uhlikové kredity z projektd mimo EU a ekonomickou krizi, kdy doslo
k Utlumu prdmyslové aktivity, a tim i emisi. Soucasny prebytek povolenek ovliviiuje poptavku natolik,
Ze cena povolenek klesa k nule a podniky nejsou motivovany k investicim do nizkoemisnich technologii
a energetické efektivity.

Povolenkovy byznys ¢eskych podniku
Ke konci roku 2011 mélo 85 % ceskych znecistovatell napfic zahrnutymi sektory nadbytek povolenek.
V obdobi 2008 az 2011 nashromazdily ¢eské podniky 41,2 miliond' povolenek , do zasoby”.

Ceské emise vs. povolenky
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Po celou dobu existence EU ETS dostavaly Ceské podniky zdarma od statu vice povolenek, nez kolik
potrebovaly.

Reforma emisniho obchodovani musi podle naseho nazoru vyfesit dva zakladni problémy:
1. Odstranit nakumulované prebytky povolenek a zabranit dalsimu propadu jejich ceny.
2. Nastavit pravidla systému tak, aby skute¢né ved! ke sniZzeni znecisténi.

Rychld pomoc - , back-loading”

Evropska komise navrhuje dva druhy opatfeni k reformé ETS. Zaprvé jde o zménu v nacasovani aukci
povolenek - &ast povolenek urcenych k prodeji v letech 2013-15 se odlozZi a vydraZi se az v letech
2019-20. Tento krok neovlivni mnoZstvi povolenek, které jsou rozdavany zdarma, ani zasoby
povolenek, které podniky momentalné vlastni, ale dojde k povzbuzeni trhu a zvyseni ceny povolenek.
Je to snadno a rychle proveditelné. Evropsky parlament a ¢lenské staty ale musi dat Komisi mandat.

' Sandbag, CDE. 2012. Czech Fat Cats 2011. http:/aa.ecn.cz/img_upload/eafd8382e68de047a49213a9ed52af69/czech-fat-cats-
2011 final.pdf
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Centrum pro dopravu a energetiku tento navrh Evropské komise vitd jako prvni a nezbytny krok
k resuscitaci ETS. Po ném nicméné musi nasledovat pfijeti dlouhodobych opatfeni.

Strukturalni reforma
Ve Zpravé o stavu uhlikového trhu® ze 14. listopadu 2012 navrhuje Evropskd komise $est moznych
opatfeni ke strukturdlni reformé ETS. Centrum pro dopravu a energetiku vita Ctyfi z nich.

Stavajici problém nadmérného mnozstvi povolenek v obéhu neni mozné vyresit jinak, nez trvalym
odebranim urc¢itého mnoZstvi povolenek ze systému. Vzhledem k tomu, Ze ocekdvany prebytek
povolenek ve treti fazi je 2,2 miliardy, pozadujeme trvalé odebrani 2,2 miliard povolenek.’

Soucasné tempo snizovani pfisunu povolenek do aukci, t. o 1,74 % ro¢né, neodpovida
dlouhodobému cili omezit emise sklenikovych plynd o 80 az 95 % do roku 2050. PoZzadujeme proto
Upravu redukéniho faktoru na alespor 2,6 % rocné.

Aby do budoucna nedochdazelo k dalsimu pfilivu uhlikovych kreditd z projektd mimo EU, které
nepfispivaji k ucinnému snizeni emisi sklenikovych plynd, je potfeba zpfisnit kvalitativni pozadavky
na tyto kredity, a tim vyloucit hlavné velké energetické projekty (velké vodni elektrarny, obfi vétrné
farmy, plynové a uhelné elektrarny). Podle projekci by uhlikové kredity z problematickych projektd
mohly tvofit az 70 % vsech kreditd, které budou v obdobi 2013 az 2020 ke koupi. Evropské podniky
mohou namisto povolenek pouZit zhruba 1 miliardu uhlikovych kreditd.*

Kvuli vétsi stabilité ceny povolenek je vhodné uvaZzovat také o zavedeni flexibilniho mechanismu, jenz
ucini systém méneé citlivy vaci aktudlnimu ekonomickému vyvoiji.

Pfinosy

Vyse zminéna opatfeni budou mit celou fadu pozitivnich dopadu:

e Zastavi propad ceny povolenek na trhu a budou pobidkou pro investice do uc¢innéjsich technologii.

e Zvy3i vynosy z prodeje povolenek pro Ceskou republiku: pfi prosazeni strukturalnich zmén se
vynosy pro CR b&hem tfeti faze ETS zvy3i az o 70 miliard korun.’

e Zajisti Ceské republice finance pro program Nova Zelena Usporam, jenz pfispivé k nakladové
efektivnimu snizovani emisi.

e Prisp&ji k razantn&jsi modernizaci energetického sektoru Ceské republiky: Ceské energetické firmy
jsou povinné investovat hodnotu zdarma ziskanych povolenek do modernizace svych zafizeni —
velikost téchto investici tedy pfimo zavisi na cené povolenky.

e V&tdf snizeni emisi bude ekonomicky efektivnéjsi: zvyseni emisniho cile vytvori do roku 2020 Sest
miliond novych pracovnich mist.°Vyznamné jsou i vedlej$i zdravotni benefity snizovani emisi
sklenikovych plynd, které jsou vycisleny na 82 az 190 miliard korun ro¢né pro celou EU a 2,9
az 6,6 miliard korun ro¢né pro CR.

Zaroven zdUraznujeme, Ze odebrani ¢asti povolenek ur¢enych pro aukce nebude mit vliv na mnoZzstvi
povolenek, které maji firmy nashromazdéné z minulych let, ani neovlivni mnoZstvi povolenek

’EC.2012. The state of the European Carbon Market in 2012. http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com 2012 652 _en.pdf
*Sandbag. 2012. Losing the lead? Europe’s flagging carbon market.

http://www.sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/Losing the lead modified 3.8.2012.pdf

“Sandbag. 2012. Help or Hidrance? Offsetting in the EU.

http://www.sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/Help _or Hindrance Offsetting 2012 3.pdf.

® Oko-institut. 2012. The cost of Inaction. http://www.oeko.de/oekodoc/1592/2012-448-en.pdf.

® Jaeger, C.C., Paroussos, L., Mangalagiu, D., Kupers, R., Mandel, A, Tabara, J.D. 2011: A new growth path for Europe, generating
Prosperity and Jobs in the Low-Carbon Economy. Synthesis Report. Dostupné na http://www.european-climate-forum.net/fileadmin/ecf-
documents/Press/A New_Growth Path for Europe Synthesis Report.pdf.

7 Analyza EK. 2012. Analysis of options beyond 20% GHG emission reductions: Member State results.
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/docs/swd 2012 5 en.pdf.
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rozdavanych vybranym podnikdm zdarma. Prijeti tohoto opatfeni proto nesnizi konkurenceschopnost
Ceské, ani evropské ekonomiky. Naopak, pokud cena povolenek zlstane na soucasné nizké Urovni,
hrozi, Ze Evropska komise vyfadi néktera odvétvi ze seznamu sektord, které dostavaji emisni povolenky
zdarma.

Shrnuti

e Clenské staty EU a Evropsky parlament musi co nejdfive vyjasnit mandat Evropské komise
k vydraZeni ¢asti povolenek v pozdéjsich letech, a tim podpofit ETS v kratkodobém horizontu.

e Evropskd komise by méla odloZit na pozdgji drazbu alesport 1,4 miliardy povolenek, nebot
soucasné navrzenych 900 milion nebude mit na cenu povolenek potfebny efekt.

e Nasledovat musi strukturdlni reforma celého systému, kdy bude trvale odebrano 2,2 miliardy
povolenek a meziro¢ni reduk¢ni faktor upraven alespori na 2,6 %.

e Je zapotrebi pfijmout pfisngjsi kvalitativni pozadavky na uhlikové kredity uplatiované v ETS,
aby byly vylouceny projekty, které jsou neefektivni.

Kontakt
Barbora Hanzlové

+420 274 822 150

+420 605 276 909
barbora.hanzlova@ecn.cz
www.cde.ecn.cz

Centrum pro dopravu a energetiku (CDE), obcanské sdruzeni, je nevlddni neziskovd organizace.
Zaméfujeme se na vlivy dopravy a energetiky na Zivotni prostfedi, a zejména na zménu klimatu.
Prosazujeme opatfeni na snizeni ceskych emisi sklenikovych plynld a zabyvame se také dopady
méniciho se podnebi na spolecnost. CDE je ¢lenem narodnich i mezindrodnich organizaci a siti Zeleny
kruh, ¢eska Klimaticka koalice, CEE Bankwatch Network a Climate Action Network.
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EU ETS ve zkratce

Evropsky systém obchodovani s povolenkami zahrnuje 27 ¢lenskych statd EU a Norsko, Island,
Lichtenstejnsko a Chorvatsko. Tyka se emisi oxidu uhli¢itého z elektraren, teplaren, spaloven, rafinérii,
Zelezédren, oceldren a zafizeni, kterd vyrdbéji cement, sklo, papir atd. EU ETS v malé mife pokryva
i emise oxidu dusného z nékterych zdrojd. Celkem se jednd o cca 12 000 zafizeni, coZ predstavuje pres
50 % emisi CO, v EU a 40 % vSech emisi sklenikovych plynd v EU.

Clenské staty EU se zavazaly snizit emise sklenikovych plynd o 20 % do roku 2020. Pro sektory pokryté
systémem ETS to znamena sniZit emise o 21 % oproti roku 2005. Tento cil byl viak — o 7 let dFive - jiz
témer dosazen.

Zatimco v prvnim a druhém kole dostdvaly podniky povolenky zdarma, odledna 2013 je musi
nakupovat v aukcich. Existuje vsak fada vyjimek, diky nimZ rozda stat ceskym znecistovatelm vétsinu
povolenek i nadale zdarma - do drazby jich letos pljde pouhd pétina (podil povolenek v aukcich bude
do roku 2020 postupné narlstat). Cena povolenky ale klesla pod pét eur, coZ brzdi rozvoj Cistych

o

inovaci a zmensuje pfijmy z aukdi.

Graf: Vyvoj ceny povolenky, zdroj MZP
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V pfipadg, Ze se nepovede prosadit dostate¢né zmény, pFijde Ceska republika v ddsledku nizké ceny
povolenek o desitky miliard korun. Pdvodni pfedpoklddana cena povolenek byla okolo 30 euro
za povolenku.




