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PET PROCENT Z VYNOSU Z EMISNiIHO OBCHODOVANI NA FINANCOVANI{ KLIMATICKYCH
PROJEKTU V RAMCI CESKE ZAHRANICNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE
- PRINOSY PRO CESKOU REPUBLIKU

Béhem let 2013 aZ 2020 ziskd ceskd vldda z prodeje povolenek podnikim zahrnutym
do evropského systému obchodovdni s emisemi mimorddné vynosy ve vysi od cca 78 do 187"
miliard K¢ Podle evropské smérnice 2009/29/ES? by minimdiné 50 % z téchto prostredki
mélo byt vyuZito na klimatickd opatfeni - a to jak v CR, tak v rozvojovych zemich. Nékteré
staty, jako napr. Némecko nebo Slovinsko, se jiz rozhodly, Ze cdst vynost z emisniho
obchodovadni vyuziji na rozvojové ucely. Obdobny ndvrh se také diskutuje na nékolika ceskych
resortech. Tento text predstavuje a shrnuje hlavni argumenty nevlddnich organizaci Glopolis
a Centrum pro dopravu a energetiku k moZnosti pouZzit 5 % prostredk( z prodeje emisnich
povolenek pro financovdni projekt v rdmci ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprdce (ZRS)
zamérenych na adaptacni opatreni a snizovdni emisi v chudych zemich.

I. VYCHOZI SITUACE

CR je zodpovédna za cca 0,9 %° celosvétovych historickych emisi oxidu uhli¢itého (pro
srovnani je to vice nei tfeba Brazilie ¢i Indonésie), tedy dilem i za negativni dopady
klimatickych zmén v rozvojovych zemich, kde dlouhotrvajici sucha ¢i extrémni srazky redlné
zpusobuji znacné skody na majetku i Zivotech.

Vyspélé zemé (véetné CR) se proto na klimatické konferenci OSN v Cancunu (v prosinci 2010)
dohodly, Ze budou kaZdoro¢né poskytovat nové a dodatec¢né finanéni prostfedky na
adaptacni a mitigacni opatfeni v rozvojovych zemich. Vyse prispévkli ma postupné narUstat
na hodnotu 100 mld. USD rocné v roce 2020. Celkové naklady maji byt hrazeny z verejnych,
soukromych a inovativnich zdroji (také napf. z uhlikového trhu). O klici, ktery urci vysi
prispévku konkrétni zemé, se stale vyjednava. Nicméné, podle Indexu odpovédnosti a
schopnosti (RCI — Responsibility and Capacity Index)* je spravedlivy podil Ceské republiky na
globalnich klimatickych nakladech 0,52 %. PF¥i globalnim prispévku 10 mld USD cini tento
podil necelou 1 miliardu K¢, pti prispévku 100 mld USD by cCesky rocni prispévek mél
predstavovat cca 9 mid K¢.

' Toto rozmezi je, vzhledem k nejasné cené povolenek, velmi Siroké. Nizsi hodnota pocita se sou¢asnou cenou za povolenku
7 EUR, vyssi hodnota s cenou 27 EUR.

2 Novelizujici smérnici 2003/87/ES.

3 Zdroj: World Resource Institute.

4 Index je funkci, kterd kombinuje miru schopnosti a odpovédnosti statl prispivat na klimatické financovani, které jsou
vyjadieny pomoci pfijmu obyvatel nad rozvojovym prahem (7500 USD/osoba/rok) a kumulativnimi emisemi od roku 1990.
Baer, P.; Athanasiou, T.; Kartha, S.; Kemp-Benedict, E. (2008). The Greenhouse Development Rights Framework. Dostupné z
http://gdrights.org/wp-content/uploads/2009/01/thegdrsframework.pdf.
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Je t&7ké si predstavit, kde by CR za stavajici rozpoctové situace mohla v nejblizsich letech
najit prostfedky na mezinarodni zavazky v podobném rozsahu, pokud nebudou vyuzity také
vynosy z obchodovani s emisnimi povolenkami.

Il. PROC VYNOSY VYUZIT NA PROJEKTY V ROZVOJOVYCH ZEMICH

1. globalni energeticka transformace

Financovani klimatickych opatfeni v rozvojovych, zejména téch nejchudsich zemich se tyka
nejen zvladani dopadd zmén klimatu (adaptacnich opatfeni), ale také energetické,
zemédélské a prliimyslové transformace jejich ekonomik. Z vétsi globalni stability, prosperity
a energetické bezpecnosti, které pochopitelné zavisi jesté na mnoha dalSich faktorech, vsak
budou v $ir§im slova smyslu profitovat i ostatni zemé, véetné CR. Financovani klimatickych
opatfeni je dulleZité chapat jako kompenzaci za Skody zplsobené dosavadnimi emisemi
sklenikovych plynt, ale také jako hmatatelny prispévek ke globalni klimatické dohodé, kterd
je zdsadnim krokem ke skutec¢né ucinné globdlni energetické transformaci, jenz povede
k radikalnimu snizeni produkce emisi sklenikovych plyn( a rozsifeni energetické nezavislosti.

2. posileni ¢eské ekonomiky i pracovnich mist

Podle studie konzultaéni firmy PWC pro britskou vladu® je bilaterdlni spoluprace v oblasti
zmén klimatu mnohem efektivnéjsi nez multilateralni. Navrhujeme proto, aby klimaticka
opatfeni CR financovana z vynosd z emisniho obchodovani byla realizovdna predeviim na
bilateralni bazi pfimo ceskymi firmami a nevlddnimi organizacemi. Bude to navic mit
pozitivni dopad jak na prosperitu ¢eskych firem na novych trzich, tak na vytvareni novych
pracovnich mist pro ob¢any CR.

V roce 2011 bylo v rdmci ZRS na bilateralni klimatické projekty vynaloZzeno témér 105 mil. K¢,
a to jak na mitigacni (zejména energetické), tak na adaptacni projekty (viz tabulka v ptiloze).
Rada ¢eskych firem a nevlddnich organizaci si diky témto projektdm vybudovala
v partnerskych zemich velmi dobrou povést a ziskala cenné know-how.

3. rozvoj perspektivniho odvétvi

Statni poptavka po zelenych technologiich &i sluzbach, bez ohledu na to, zda budou
konzumovany v CR & v Etiopii, navic pfispivd k posileni perspektivniho odvétvi &eské
ekonomiky a ceského exportu. Globalni poptavka po nizkouhlikovych a udrzZitelnych
technologiich, jak naznacuji soucasné trendy, bude i v budoucnu nadale rdst. Pokud se Ceské
subjekty v této prvni fazi energetické transformace prosadi, zvysuji se Sance na konkurenc¢ni
naskok i v trznim prostredi.

Kromé toho vynosy z takovych verejnych investic nemuseji byt pouze ekonomické. Je tu
potencial prispét k dlouhodobéjSimu rozvoji znalostni ekonomiky (napf. vyvoj a vyzkum

vvvvvv

> PricewaterhouseCoopers. 2011. Funding for forests: UK government support for REDD+. Dostupné z
http://www.forestsclimatechange.org/fileadmin/downloads/weekly-reading/PwC-FinalREDD%2B%20Report-May11.pdf
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niz§i naklady na zdravotnictvi) a zvy$ovani energetické bezpeénosti CR (pfenos &i vyuZiti
podobnych technologii z mezinarodniho i na domaci trh).

4. navazani dlouhodobé komercni spoluprace

Ceské firmy, které skrze ZRS v chudsich zemich realizuji dotované projekty, maji v budoucnu
vyrazné vyssi Sanci navazat Uspésnou dlouhodobou spolupraci a pokracovat s projekty na
Cisté komercni bazi. Takovych uspésnych pfikladd je z uplynulych let nékolik (napfiklad
biomasova teplarna v bosenské obci Nemila ¢i rozvoj efektivnich kotll v Moldavsku - viz
tabulka v pfiloze). Pomoci prostfedkid z vynost tak mizZe vlada nejen podpofit dobré jméno
CR v zahrani¢i a ekonomiku v dobé ekonomického zpomaleni, ale i prispét ke snizeni
zavislosti na evropskych exportech: zesilit podporu ¢eskym exportnim firmam v jejich snaze
dostat se na perspektivni nové zahranicni trhy na Jihu a Vychodé.

5. naplnéni zavazkul rozvojové spoluprace

Ackoliv fada nevladnich organizaci (ale také vlad rozvojovych zemi) stale trva na tom, aby
klimatické finance pro rozvojové zemé byly "novymi a dodate¢nymi prostiedky" nad rdmec
poskytované rozvojové pomoci, rediné dochazi ke dvojimu vykazovani jednéch penéz jak pro
ucely UNFCCC, tak pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (ZRS). Ceskd republika dlouhodobé
neplni zavazky v oblasti kvantity ZRS a podle stfednédobych vyhledl a vzhledem k soucasné
neptilis pozitivni situaci v Eurozoné tézko ocekavat, Ze se bude ¢eskd ZRS navysSovat. VyuZiti i
malého podilu vynos(i by tak mohlo CR pfibliZit k plnéni mezinarodnich zavazkd, aniz
bychom museli prohlubovat schodek ¢eského rozpoctu.

1. JAKYM ZPUSOBEM PROSTREDKY ADMINISTROVAT

Dllezitou otazkou je, jaké instituce by meély prostfedky zvynost na ucely rozvojové
spoluprace spravovat. V CR bohuZel neexistuje zadny ,klimaticky fond“®, do kterého by
mohly byt vynosy pfimo prevedeny. Nejsnazsi cestou se tedy jevi zakotvit v novém zakoné o
emisnim obchodovani, Ze konkrétni podil (5 %) z vynosl bude rozpocltové vazany na
Ministerstvo zahranicnich véci s Ucelovym uréenim pro projekty Zahraniéni rozvojové
spoluprace v oblasti klimatickych opatfeni. Prostfedky by pak spravovala Ceskd rozvojova
agentura.

WIN-WIN RESENI (SHRNUTI)

Vyuziti alespon casti vynost z povolenek k dlouhodobému financovani klimatickych
opatieni v rozvojovych zemich muzZe prispét k Sirsi energetické ale i (globalni migracni,
zdravotni ¢i ekonomické stabilité a tudiz i) dal$i bezpeénosti CR, symbolicky napomoci
pokroku v globalnich klimatickych jednanich a dovoli jednak se pfipravit na plnéni
ocekavaného podilu €R v ramci mezinarodniho zavazku z Cancunu, jednak navysit objem
ZRS, tedy pfriblizit se splnéni dalSiho mezinarodniho zavazku. Zaroven tim nedojde ke

6 Tak jako napriklad v Némecku ¢i Slovinsku.
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zvy$eni schodku statniho rozpocétu CR ¢ vyznamnému ubytku dodateénych zdrojd pro
financovdni domaci energetické transformace. Naopak toto malé procento nabidne
dodatecna pracovni mista a napomuze rozvoji perspektivnich sektori ¢eské ekonomiky a
zadouci diversifikaci ceského exportu.

PRILOHA
Tabulka: Klimatické projekty realizované vramci bilateralni Zahrani¢ni rozvojové
spoluprace

Maximalni vyse
Zemé Nazev projektu celkového rozpoctu | Realizace v letech Realizator
projektu v K¢

Podpora stfedniho zemédélského CRA/dodavatelé
Angola . , 24 000 000 2009-2011 N
Skolstvi CZU - ITS
Vyuziti obnovitelnych zdrojt
Bosna a . 3 .
energie pro systém CZT v obci 37 000 000 2011-2013 MEVOS

Hercegovina . .
Nemila, Bosna a Hercegovina

Ochrana plidy a omezovani
negativnich vlivli zemédélstvi +
Etiopie Hospodareni s vodnimi zdroji, jejich 12 600 000 2010-2012 MZLU
ochrana a rozvoj ve venkovskych
oblastech.

L. Rozvoj kapacit v oblasti inZzenyrské
Etiopie . . 6900 000 2010-2012 Aquatest, a.s.
geologie a hydrogeologie

L. Zajisténi pristupu k pitné vodé v
Etiopie . 22 500 000 2011-2013
oblasti Sidama

Udrzitelné nakladani s prirodnimi
Etiopie zdroji a podpora obzivy drobnych 22 000 000 2011-2013 CvT, Charita
zemédélcl v Etiopii

Ochrana pldy a podpora drobnych
Etiopie zemédélcl véetné zemédélského 21 500 000 2011-2013
vzdélavani

. Zvyseni pfipravenosti na
Gruzie R . .. 14 000 000 2011-2013
extrémnéjsi projevy pocasi

. Obnovitelné zdroje energie pro
Gruzie L. B . . 6 500 000 2011-2013
chranéné tzemi — Gruzie, Thussko

Rozvoj trzniho odvétvi s
. bioplynarnami pro zajisténi .
Kambodza .. , B . 14 000 000 2011-2013 CvT
udrzitelnych zdroj energie v
Kambodzi (ROBI)

Obnova monitorovaci staniéni sité

v povodi feky Prut - modernizace
Moldavsko . L i 2010-2012 Aquatest a.s.
informacniho systému

protipovodriové ochrany
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Mongolsko

Dodavky pitné vody do provincie
Orchon (rozsiteni vodnich zdroja v
provincii Orchon)

2010-2012

Geomin druzstvo

Mongolsko

Rozvoj institucionalizovaného
odborného zemédélského
poradenstvi v poustnim regionu
Gobi

10 098 357

2011-2012

Mongolsko

Modernizace velinu a zafizeni
méreni a regulace chemické
upravny vody pro elektrarnu ¢. 4 v
Uldnbataru

47 000 000

2011-2013

Mongolsko

ZMR - Chovsgol - Management
vodnich zdrojl

9 500 000

2011-2012

Palestina

Narodni systém Fizeni a rozvoje
vodniho hospodafstvi

16 500 000

2011-2013

Palestina

Skolici a provozni stfedisko pro
fotovoltaické aplikace: Navigacni
projekt

19 000 000

2011-2013

Palestina

Modernizace kapilarniho systému
zavlaZovani vyuzitim obnovitelnych
zdroju

7 500 000

2011-2013

Palestina

Mapovani elektrifikace venkova
pro cca 60 vesnic na Zapadnim
bfehu

2011

IPCRI

Vietham

Obnovitelné zdroje energie pro
venkovské oblasti provincie Thua-
Thien Hue

9 000 000

2011-2013

Czu

Zdroj: Ceska rozvojova agentura

Rozdéleni projektl dle zaméfeni

DAdaptacni opatfeni mMitigace OCapacity Building

Pozn.: s vyuZitim Rio Markers.




